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RESUMO

Neste estudo, analisam-se dispositivos de circulacdo de livros didaticos de alfabetizacdo, também
denominados cartilhas, na escola primaria do sul do estado de Mato Grosso, entre 1927 e 1961. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa de base documental, na qual foram examinados
documentos legais de cunho nacional e estadual, que nortearam o ensino primdrio durante este
periodo. A partir dos documentos investigados, buscou-se compreender o investimento feito para
ensinar a ler e a escrever a luz desses artefatos. Os resultados alcangados indicam que os dispositivos
legais analisados, de forma direta ou indireta, indicavam o método de alfabetizacdo e os livros
didaticos que deveriam circular naquele contexto, subjetivando praticas didaticas e a forma de pensar
a alfabetizacdo a cada nova lei ou decreto criados.

Palavras-chave: Histdria da alfabetizacdo. Politicas publicas. Livros didaticos de alfabetizacao.

CIRCULATION POLITICS OF LITERACY TEXTBOOKS IN THE SOUTH OF MATO GROSSO AND
THEIR METHODS (1927-1961)

ABSTRACT

In this study, literacy textbooks circulation devices, also known as primers, are analyzed in primary
school in South of the state of Mato Grosso, between 1927 and 1961. Thereunto, a qualitative
documentary research was carried out, in which national and state legal documents that guided
primary education during this period were examined. From the documents investigated, we sought to
understand the investment made to teach reading and writing under the light of these artifacts. The
obtained results indicate that the analyzed legal devices, directly or indirectly indicated the method of
literacy and textbooks that should circulate in that context, suggesting didactic practices and the way
of thinking about literacy with each new law or decree created.
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POLITICAS DE CIRCULACION DE LIBROS DIDACTICOS DE ALFABETIZACION EN EL SUR DE
MATO GROSSO Y SUS METODOS (1927-1961)

Resumen

En este estudio se analizan dispositivos de circulacién de libros didacticos de alfabetizacién, también
denominados cartillas, en la escuela primaria del sur del estado de Mato Grosso, entre 1927 y 1961.
Para ello, se realiz6 una investigacidon cualitativa de base documental, en la cual se examinaron
documentos legales de cufio nacional y estadual que orientaron la ensefianza primaria durante este
periodo. Desde los documentos investigados, se buscé comprender la inversién hecha para ensefiar a
leer y escribir a la luz de esos artefactos. Los resultados alcanzados indican que los dispositivos legales
analizados, de forma directa o indirecta, indicaban el método de alfabetizacion y los libros didacticos
gue deberian circular en ese contexto, subjetivando practicas didacticas y la forma de pensar la
alfabetizacidn a cada nueva ley o decreto creados.

Palabras clave: Historia de la alfabetizacion. Politicas publicas. Libros didacticos de alfabetizacion.

Introdugdo

A origem do livro didatico? estd estreitamente ligada ao nascimento e a expans3o
dos sistemas nacionais de educac¢do, ao longo dos dois ultimos séculos (BENITO, 1997).
Embora saibamos que a escola é muito mais antiga, nos moldes como a temos hoje, esta foi
uma invencao da Modernidade que surgiu como forma, no sentido atribuido por Guy Vicent
et al. (2001), constituida por: uma relacdo pedagdgica entre mestre e aluno; um lugar
especifico (espaco/tempo); uma redefinicio dos poderes civis e religiosos; um material
especifico para aprender a ler e escrever, sobretudo por meio de civilidades; e um manancial
de regras que deveriam ser obedecidas. Nesses aspectos, vem contando com o livro didatico
para a difusdo desse formato.

No Brasil, segundo Bertoletti e Silva (2016), desde a chegada dos jesuitas e a
abertura da primeira escola, os livros didaticos se fazem presentes, tornando-se parte
importante da cultura escolar. Estes trazem consigo a histéria e os discursos que marcaram
cada fase por que passou o ensino em nosso pais, sendo artefatos importantes para o

desenvolvimento de pesquisas. De acordo com Soares (1996, p. 55),

4Seguindo a tradi¢do lexical das pesquisas brasileiras (CHOPPIN, 2009), neste texto, optamos pela express3o livro
diddtico para designar textos para ensino de matérias escolares, produzidos propositadamente ou apropriados
para esse fim.
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[..] o livro didatico instituiu-se, historicamente, bem antes [do]
estabelecimento de programas e curriculos minimos como instrumento para
assegurar a aquisicdo de saberes escolares, isto é, daqueles saberes e
competéncias julgados indispensdveis a insercdo das novas geracGes na
sociedade, aqueles saberes que a ninguém é permitido ignorar.

No entanto, o carater instrumental do livro didatico e sua modéstia em relagao ao
livro em geral, fez dele, por muito tempo, um objeto de pouca atencdo e, consequentemente,
um objeto de pesquisa muitas vezes de dificil acesso (PUELLES BENITEZ, 2000). Como lembra
Tiana Ferrer (2000), apesar da longa histdria do livro didatico no campo educacional, esse
material foi concebido como eminentemente instrumental. O fato de ter sido relegado a um
objeto de segunda categoria, talvez justifique a falta de interesse dos historiadores por esse
artefato, até os anos de 1980 (CHOPPIN, 2002).

Para Munakata (2009), o livro didatico é um dispositivo fundamental na
constituicdo da formacdo escolar e na consolidacdo e generalizacdo da cultura impressa. Na
educacao escolar, ele é um dos recursos que tornam possivel o ensino simultaneo; permite a
sistematizacdo dos saberes a serem transmitidos; projeta e organiza as praticas de ensino; e
faz a mediagdo entre o curriculo prescrito e o curriculo em a¢ao. Como mercadoria, envolve
grande contingente de trabalhadores na sua producdo, que elaboram estratégias editoriais e
de venda; como objeto de politicas publicas, estabelece conexdo peculiar entre Estado,
mercado e ensino.

Por sua vez, Lajolo (1996, p. 4) reconhece que

[...] didatico é o livro que vai ser utilizado em aulas e cursos, que
provavelmente foi escrito, editado, vendido e comprado, tendo em vista essa
utilizacdo escolar sistematica. Sua importancia aumenta ainda mais em
paises como o Brasil, onde uma precarissima situacdo educacional faz com
gue ele acabe determinando conteudos e condicionando estratégias de
ensino, marcando, pois, de forma decisiva, o que se ensina e como se ensina
0 que se ensina.

Neste estudo, direcionamos nosso olhar para as politicas de circula¢do de livros
didaticos de alfabetizacdo, em algumas épocas, também denominados cartilhas. Tratar destes
materiais é contar um pouco da histéria dos métodos, das metodologias e das teorias que
marcaram a histéria da alfabetizacdo em nosso pais. Maciel (2002) pondera que construir a
histéria da alfabetizacdo por intermédio das cartilhas é uma das formas pelas quais podemos

analisar historicamente as tendéncias metodoldgicas, o idedrio pedagdgico subjacente as
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cartilhas e, de certa forma, as politicas publicas que ofereciam chancelas aos autores por meio
de indicagGes, autorizagdes, convénios, etc. Essas oferendas governamentais poderiam ser
uma estratégia de controle da tarefa de ensinar mediante a atuacdo do professor em um
periodo em que o numero de docentes que exerciam a docéncia sem formagdo na area era
significativa.

Diante disso, nosso objetivo é compreender os investimentos para circulagao das
cartilhas, a partir de politicas governamentais em relagdo as estratégias metodoldgicas
adotadas no sul do Mato Grosso® para a alfabetizacdo na escola primaria, no periodo de 1927
a 1961. Para isso, nos amparamos em dispositivos legais de cunho nacional e regional, que
institucionalizaram o ensino primario e a forma de alfabetizar as criancgas, e que exerceram
influéncias sobre a pratica pedagdgica e metodolégica de professores, por meio de politicas
de circulacdo de livros didaticos no sul do estado. Nesse intervalo de quase 40 anos, muitos e
variados foram os documentos que se ocuparam tanto de regulamentar a instru¢ao publica
primdria, seus métodos e metodologias que, direta ou indiretamente, influenciaram na
producdo, difusdo e circulacdo de livros didaticos, quanto de regulamentar o préprio
movimento desses. Em ambito nacional, elegemos: o Decreto-Lei n2 868, de 18 de novembro
de 1938 (BRASIL, 1938a), que criou, no Ministério da Educacdo e Saude, a Comissdao Nacional
de Ensino Primario; o Decreto-Lei n2 1.006, de 30 de Dezembro de 1938 (BRASIL, 1938b), que
estabeleceu as condicGes de producdo, importacao e utilizacdo do livro didatico; a Portaria
Ministerial n2 253, 27 de dezembro de 1940 (BRASIL, 1940), que instalou a Comissao Nacional
do Livro Didatico (CNLD); o Decreto-Lei n2 8.460, de 26 de dezembro de 1945 (BRASIL, 1945),
que reestruturou o Decreto-Lei de 1938 (BRASIL, 1938a); o Decreto-Lei n? 8.529, de 2 de
janeiro de 1946 (BRASIL, 1946), que regulamenta a Lei Organica do Ensino Primario; e a Lei n2
4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), que fixou as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Em ambito estadual, elegemos: o Decreto n? 759, de 22 de abril de 1927 (MATO
GROSSO, 1927), que regulamentou a instrucdo publica primaria do estado de Mato Grosso; a
Lei n2 452, de 24 de novembro de 1951 (MATO GROSSO, 1951), que implantou a Lei Organica

do Ensino Primario do estado de Mato Grosso, além de relatdrios da instrucdo; e a Lei n2 866,

5> Ao referirmos em nossos estudos ao sul do estado de Mato Grosso estamos tratando do territério que hoje
corresponde ao estado do Mato Grosso do Sul. No periodo abordado nesta pesquisa, Mato Grosso do Sul ainda
ndo era um estado constituido, o que se deu somente em 1977, pela Lei Complementar n2 31.
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de 22 de outubro de 1956 (BRASIL, 1956), que regulamentava o cargo de Inspetor Regional do
Ensino Primario. Lastreadas nestas fontes documentais, as politicas de circulacdo de livros
didaticos permitiram diversos sentidos para esses materiais no sul de Mato Grosso, sentidos

esses que buscamos compreender neste texto.

1. Ensino Primario e livro didatico de alfabetizagdo: legislacao nacional e estadual

O olhar que lancamos sobre as normatizacdes para o ensino e para a circulacdo de
livros didaticos é o de identificar orientacdo e correntes tedricas e metodoldgicas que
influenciaram as turmas de alfabetizacdo. Nossa inserc¢do analitica, no que diz respeito as leis
gue regulamentam o ensino primario no Brasil, considera o Decreto-Lei n2 868, de 18 de
novembro de 1938 (BRASIL, 1938a), que criou no Ministério da Educacdo e Saude, a Comissao
Nacional de Ensino Primario®, como ja explicitado. Segundo este dispositivo legal, eram
competéncias desta Comissdo criar campanhas para o combate ao analfabetismo, em
cooperagao de esforcos com estados e municipios; nacionalizar integralmente o ensino
primdrio em todos os nucleos de populacdo de origem estrangeira; caracterizar a
diferenciagao que deveria ser dada ao ensino primario das cidades e das zonas rurais; estudar
a estrutura a ser dada ao curriculo primario, bem como as diretrizes que deveriam presidir a
elaboracdo dos programas do ensino primario.

Percebe-se, ao analisar o documento, que a grande meta a ser atingida era a da
ampliagdao do numero de alfabetizados no Brasil, e a estratégia utilizada para isso era a
organizac3o do ensino primario. E importante mencionar que estamos em plena Era Vargas
(1930-1945), na qual a questdo da nacionalizacdo e a implantacdo da lingua portuguesa em
todo o territério nacional torna-se preponderante. Trindade (2004) trata da importancia do
livro didatico nesta tarefa de uniformizar o uso da lingua e de construir o espirito nacional em
um pais marcado por uma diversidade de povos migrantes que mantinham seus costumes,

sua lingua e sua organizacdo escolar. Como se nota, o documento chama atencdo para as

6¢ importante pontuar que, embora somente em 1938 tenha sido criada uma Comissdo Nacional de Ensino
Primario, desde o final do império, o Brasil ja contava com um Conselho de Instrug¢do Publica responsdvel pelo
ensino da época e, entre outras atribuicOes, pelo exame, aprovagdo e adogdo das obras pedagdgicas, sendo
proibida a adogdo de livros nas escolas publicas sem ordem do diretor geral e anuéncia desse Conselho; com a
instalacdo do regime republicano, esse conselho foi substituido, em 1897, pelo Conselho Escolar, retomando a
denominacdo anterior ao final da Primeira Republica, para ser substituido por ComissGes Permanentes de Exame
de Obras Pedagdgicas, com regulamentagbes e estruturas distintas (TRINDADE, 2004).
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peculiaridades da educacdo a ser desenvolvida na cidade e no campo. Porém, manifesta
preocupag¢dao com uma unidade curricular e de diretrizes que garantissem unidade ao ensino
primario da época.

No Decreto-lei n2 868, de 18 de novembro de 1938 (BRASIL, 1938a) ndo é
mencionada nenhuma orientacdo quanto a metodologia a ser utilizada em sala de aula.
Entretanto, é importante destacar que, neste mesmo ano, é promulgado o Decreto-Lei n2
1.006, de 30 de dezembro de 1938 (BRASIL, 1938b), que estabelece as condi¢bes de producgao,
importacdo e utilizacdo do livro didatico. Segundo este documento, o Brasil era um pais livre,
no que diz respeito a producao ou a importacdo de livros didaticos. A partir de janeiro de 1940,
os livros didaticos que ndo tiveram autorizacao prévia, concedida pelo Ministério da Educacdo
e Saude, ndo poderiam ser adotados no ensino das escolas em toda a Republica. E enfatizado,
neste documento, que os poderes publicos ndo poderiam determinar a obrigatoriedade de
adocgdo de um so livro ou de determinados livros para cada grau de ensino, sendo destinado,
aos diretores das escolas primarias, a escolha destes materiais para uso dos alunos, desde que
este constasse na relacdo oficial das obras de uso autorizado e atendesse a orientagao didatica
dos programas escolares.

Os livros escolhidos pelos diretores do ensino primario deveriam ser pré-
selecionados pela Comissdao Nacional do Livro Didatico. A estes profissionais — escolhidos
dentre pessoas de notdrio preparo pedagdgico e reconhecido valor moral — caberia analisar
os livros, autorizando ou nao a circulacao deles; estimular a producao e orientar a importacao
de livros didaticos, bem como indicar a traducdo de livros estrangeiros de notavel valor. O
documento ainda adverte que seria negada a circulagdo de livros que apresentassem
inadequacdo de varias ordens, entre elas, as metodoldgicas. No entanto, nada é citado, no
que diz respeito as tendéncias da época.

Sobre a producdo das cartilhas, Mortatti (2000) esclarece que, apesar de
encontrarmos alguns manuais produzidos por brasileiros na segunda metade do século XIX, o
impulso nacionalizante das cartilhas ocorreu somente em alguns estados brasileiros, a partir

de 1890, e foi se solidificando nas primeiras décadas do século XX’. As primeiras cartilhas

70 processo de nacionaliza¢do do livro didatico produzido por brasileiros foi uma necessidade apontada desde
o final do século XIX, uma vez que havia o interesse da organizagao republicana de instrugdo publica de que tais
livros estivessem adequados a realidade brasileira. Tal anseio fez com que ocorresse uma expansao do
mercado editorial brasileiro, o qual encontrou na escola um espaco privilegiado de circulagdo e publico
consumidor de seus produtos (TRINDADE, 2004).
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nacionais foram acompanhando, assim, o movimento realizado pelas cartilhas importadas e
seus métodos.

Ao final da Primeira Republica, o discurso predominante era o que defendia o
método intuitivo, da valoriza¢do da infancia como um mundo diferente do adulto, do civismo
e da nacionalizacdo. Com isso, novas metodologias passaram a ser aceitas e ampliaram-se as
obras aprovadas. Para Maciel (2002), esse periodo é marcado pelos principios escolanovistas,
que propunham um rompimento com o modelo pedagdgico tradicional. Este conflito
metodoldgico talvez possa justificar o silenciamento nos dois decretos nacionais de 1938 que,
embora facam inferéncia sobre a importancia de ter diretrizes que unifiguem o ensino
primdrio, garantem a liberdade de escolha de livros que trazem consigo metodologias de
alfabetizacdo diferenciadas.

Enquanto o Decreto-Lei n? 868, de 18 de novembro de 1938 (BRASIL, 1938a), que
cria, no Ministério da Educacdao e Saude a Comissao Nacional de Ensino Primario, silencia
sobre as questdes metodolégicas no que diz respeito a alfabetizacdo no Brasil, conforme
apontado. O Decreto n2 759, de 22 de abril de 1927 (MATO GROSSO, 1927), que regulamenta
a Instrucdo Publica Primaria do Estado de Mato Grosso, posiciona-se no que diz respeito a
varias questoes.

Segundo o referido decreto, em seu artigo 32, o ensino publico primario deveria
ser “gratuito e obrigatério a todas as criancas normais, analfabetas, de 7 a 12 anos, que
residirem até 2 quildbmetros de escola publica”. As escolas publicas primdrias eram
categorizadas em: escolas isoladas rurais; escolas isoladas urbanas; escolas isoladas noturnas;
escolas reunidas e grupos escolares, assim denominadas de acordo com o local e o nimero
de turmas existentes. Quanto aos métodos de ensino e as prescricdes pedagdgicas essenciais,
o Artigo 91 deste documento menciona que os professores deveriam observar as seguintes

normas:

1) passardo sempre, no ensino de qualquer disciplina, do concreto para o
abstrato, do simples para o composto e o complexo, do imediato para o
mediato, do conhecido para o desconhecido [...]

5) empregardo, no ensino da leitura, o método analitico; [...]

11) evitardo a rotina e acompanhardo de parte as licGes, a experiéncia
didatica e da ciéncia pedagdgica (MATO GROSSO, 1927, n.p.).
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O Artigo 161 deste mesmo regulamento atribui, aos inspetores gerais do ensino,
a funcgdo de visitar as escolas do estado, com o objetivo de verificar, entre outras coisas, os
livros adotados; os materiais existentes e sua conservacao; os métodos de ensino empregados
e 0s programas do ensino.

O mesmo Regulamento ditava o seguinte Programa para as classes de
alfabetizacdo: “12 ano — Leitura e linguagem oral e escrita; aritmética; geografia; ciéncias
fisicas e naturais; educacgao higiénica; instrucdo moral e civica; desenho; trabalhos manuais;
canto” (BRASIL, 1942, p. 17).

Maciel (2003), ao tratar da realidade do estado de Minas Gerais, relata o quanto

era comum que leis e decretos ditassem a metodologia a ser adotada em uma determinada

unidade da federagdo. A autora pondera que

Os métodos de ensino da leitura, geralmente, vinham determinados nas leis
e nas regulamentacdes da instrucdo primaria. Buscar a uniformidade na
instrugdo primaria por meio dos métodos de ensino era uma das formas de
se garantir o controle do governo sobre o processo de escolarizacdo da
populagdo mineira (MACIEL, 2003, p. 234).

Trindade (2004), por sua vez, explica que, até a década de 1960, foram intensas
as disputas entre os métodos analiticos e sintéticos, e toda a produc¢do tedrica académica
buscava analisar qual deles era o mais eficiente. Durante aquele periodo, métodos e técnicas
alternaram-se quanto ao reconhecimento e eficacia, predominando ora um, ora outro nas
turmas de alfabetizacdo. O documento analisado cita 0 método analitico como o escolhido
para ser utilizado em Mato Grosso. Este método toma como ponto de partida uma unidade
com significado, e contrap0Oe-se a fragmentacdo - tida por ele como sem sentido, que é a base
dos métodos sintéticos.

Segundo Amancio e Cardoso (2006), mesmo antes do Decreto n? 759 (MATO
GROSSO, 1927) entrar em vigor, ja existia, por parte das instituicdes educacionais do estado,
um forte trabalho em defesa do método analitico (oficialmente desde 1915). Segundo as
autoras, o referido documento apenas obrigou os professores a adotarem este método de
alfabetizacdo, multiplicando o nimero de titulos de cartilhas que trabalhavam com esse
principio. No entanto, na pratica, nem sempre os professores alfabetizavam com o método

analitico. De acordo com estudos de Bertoletti e Silva (2014, n.p.), entre 1940 e 1960, a
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execucao, pelos professores alfabetizadores do programa de ensino em Paranaiba, municipio
localizado no sul de Mato Grosso,

[...] ficava circunscrita a ensinar a ler e escrever, com desenvolvimento de
alguns conhecimentos matematicos; e o método adotado era, geralmente,
desconhecido, por isso empirico; ou seja, entre o prescrito e o praticado na
alfabetizacdo de criangas em Mato Grosso houve larga distancia.

Enguanto o Regulamento Estadual de 1927 prega a utilizagdo do método analitico
e muitos professores ainda utilizavam métodos empiricos, Mortatti (2000) esclarece que, a
partir de 1930, as cartilhas produzidas e em circulagdao no estado de Sao Paulo passaram a se
basear em métodos analitico-sintéticos® — também denominados de mistos ou ecléticos —em
decorréncia da difusdo e repercussdao dos Testes de ABC, de Lourenco Filho (1933), cuja
finalidade era medir o nivel de maturidade necessario ao aprendizado da leitura e da escrita,
visando a atingir maior rapidez e eficiéncia na alfabetizacgao.

Como se observa, o regulamentado em Mato Grosso corria na contramao dessa
realidade. N3o é a toa que Lourenco Filho, em 1942, a frente do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP), comentando os dados da organizacdo do ensino primario em Mato

Grosso, indica o anacronismo da legislacao:

A organizagdo do ensino, como se vé pela sumula da legislagdo contida neste
boletim, é das mais singelas; o ensino primario obedece ainda a um
regulamento datado de 1927. [...] Deve-se confessar, [...] que os programas
e a orientacdo geral do ensino estdo a exigir revisdo, para que melhor se
adaptem as necessidades gerais da vida, do Estado e as peculiaridades de
trabalho, em cada uma de suas distintas zonas de producdo (LOURENCO
FILHO, 1942, p. 8).

De volta ao cenario nacional, em 1940, a Portaria Ministerial n? 253, de dezembro
de 1940 (BRASIL, 1940) instalou a Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD). Esta comissao
possuia mais uma funcao de controle politico-ideolégico do que propriamente uma fungao
didatica (FREITAG, 1987), uma vez que a criacdo da CNLD ocorreu no periodo do Estado Novo,
um momento politico autoritario, no qual se buscava garantir a identidade nacional. A CNLD

tinha como tarefa fazer o controle da adog¢ao dos livros, de forma que eles possibilitassem o

8 0 método sintético caracteriza-se pela associac3o das partes para se chegar ao todo; ou seja, associacdo das
letras e silabas para a formacdo das palavras. Trabalha-se com a ldgica da somatdria. O método analitico parte
do todo (contos, frases, palavras) para a andlise das partes (silabas e letras). O método referido acima trata-se
de uma associagdo entre os método analitico e sintético.
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desenvolvimento de um espirito de nacionalidade e, assim, os aspectos morais, civicos e
politicos sobrepunham-se aos didaticos-metodolégicos (OLIVEIRA; GUIMARAES; BOMENY,
1984). Apds questionamentos sobre a legitimidade dessa comissdo, muito criticada pelos
intelectuais da época, que a acusavam de ter uma fungao controladora, de carater politico e
ideoldgico ao invés de didatico, em 1945, o Estado consolidou a legislagdo sobre as condicdes
de produgao, importagao e utilizagdo do livro didatico.

O Decreto-Lei n? 8.460, de 26 de dezembro de 1945 (BRASIL, 1945) reestruturou
o Decreto-Lei n? 868, de 18 de novembro de 1938 (BRASIL, 1938a). Elaborado no fim da
Era Vargas, este novo documento legal trouxe as seguintes novidades, se comparado ao
decreto que o antecedeu: passou a ser destinada aos professores das escolas primarias a
escolha do livro didatico para uso dos alunos, desde que este constasse na relagao oficial das
obras de uso autorizado e atendesse a orientacdo didatica dos programas escolares;
oficializaram-se as Caixas Escolares® nas escolas primarias, tendo como principal fun¢do a
compra de livros didaticos as criancas carentes, o que permite inferir que a distribuicdo de
livros por parte do governo era insuficiente; o Instituto Nacional do Livro (INL) passou a ser o
responsavel pela publicagdo de livros didaticos para o uso nos estabelecimentos de ensino do
pais; o documento manteve a adverténcia de que seria negada a circulacdo de livros que
apresentassem inadequac¢ao metodoldgica. No entanto, advertia que ndo poderia ser negada
autorizacdo para uso de qualquer livro didatico, por motivo de orientacdo pedagdgica,
evidenciando que estes livros eram importantes agentes de subjetivacao de professores, uma
vez que traziam consigo concepcdes sobre a melhor forma de ensinar e aprender.

Silva (2012), ao tragar uma trajetéria dos estudos na drea da alfabetizacdo, tendo
objeto de investigacdo os livros didaticos de alfabetizacdo, pondera que é possivel ilustrar
como as teorias produzem e tornam verdadeiros determinados discursos, definindo, a partir
deles, formas de ensinar e aprender, bem como a valorizacdo de certas atitudes, ao definir a
forma de agir ndo s6é de professores, mas de autores didaticos e gestores educacionais. A
autora reconhece a multiplicidade de discursos institucionais e académicos como produtos
culturais marcados por uma racionalidade datada e identificada em autorias. Desta forma,

permite discutir como ocorre sua invencdo, bem como suas representacdes e seus

% A Caixa Escolar estava prevista no Regulamento da Instrugdo Publica Primaria do Estado, de 1927, e consistia
na arrecadacdo de fundos junto a sociedade para custear uniformes, livros e outros materiais didaticos e de
expediente das escolas publicas do estado de Mato Grosso.
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deslocamentos, sem perder de vista como disputam espaco para o seu reconhecimento
académico. Diante disso, podemos inferir, novamente que, ao garantir a circulagdo de livros
com diferentes orientacdes pedagdgicas, ndo ha uma unanimidade quanto a concepcao de
alfabetizacdo a ser adotada, deixando transparecer as disputas metodoldgicas ja mencionadas
acima.

Inspirado no Decreto-lei n2 8.529, de 2 de janeiro de 1946 - Lei Organica do Ensino
Primdrio (BRASIL, 1946), o estado de Mato Grosso promulgou a Lei n2452, de 24 de novembro
de 1951, Lei Organica do Ensino Primario do estado de Mato Grosso (MATO GROSSO, 1951),
gue substituiu o Regulamento de 1927. Segundo os dois documentos, de 1946 e de 1951, a
finalidade do Ensino Primario era a de proporcionar a iniciacdo cultural, o desenvolvimento
de virtudes morais e civicas, o desenvolvimento da personalidade e levar o nivel dos
conhecimentos necessdrios para o convivio familiar, a manutencdo da saude e a iniciacdo no
trabalho.

Os estabelecimentos de ensino primdrio mantidos pelos poderes publicos eram
assim categorizados, de acordo com o niumero de turmas e professores: escola isolada, escolas
reunidas, grupo escolar e escola supletiva. A distingdo entre escolas urbanas e rurais,
aparentemente, deixou de existir.

O ensino primario passou a ser categorizado em fundamental (elementar e
complementar) e supletivo. No fundamental elementar, deveriam ser ministradas as
seguintes disciplinas: leitura e linguagem oral e escrita, iniciagdo matematica, geografia e
histéria do Brasil, conhecimentos gerais aplicados a vida social, a educacdo para a saude e ao
trabalho, desenho e trabalhos manuais, canto orfednico e educacao fisica.

No que diz respeito ao ensino primario fundamental, os seguintes principios

metodolégicos foram pontuados:

1) Desenvolver-se de modo sistematico e graduado, segundo, os interesses
naturais da infancia;

2)ter como fundamento didatico as atividades dos préprios discipulos;
3)apoiar-se nas realidades do ambiente em que se exerca, para que sirva a
sua melhor compreensdo e mais proveitosa utilizacdo; [...]

4)desenvolver o espirito de cooperacdo e o sentimento de solidariedade
social;

5)revelar as tendéncias e aptiddes dos alunos, cooperando para o seu melhor
aproveitamento no sentido do bem estar individual e coletivo;

6)inspirar-se, em todos os momentos, no sentimento da unidade nacional e
da fraternidade humana (MATO GROSSO, 1951, n.p.).
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A preocupagdao com o desenvolvimento de atividades de forma gradual,
respeitando o ritmo e os interesses da crianga, partindo da sua realidade em busca do bem-
estar individual e coletivo parece ser a marca de uma educa¢ao que tem como principios os
ideais da Escola Nova. Peres (1999, p. 93), ao referir-se a uma cartilha utilizada no Rio Grande

do Sul neste periodo, complementa:

Condenando sempre a falta de sentido da leitura entdo praticada na escola,
o anacronismo dos métodos ABC, a auséncia de significado no ato de
aprender a ler, o aborrecimento, a fadiga e a monotonia dos métodos que
faziam uso apenas de letras e dos sons para o ensino da leitura, ha, no Queres
Ler?, a defesa da possibilidade de a leitura na escola ser algo vivo, animado,
interessante.

A tendéncia defendida na lei de 1951 (MATO GROSSO, 1951) parece chamar a
atencdo para as relacdes que devem se estabelecer entre educacao e producao de significado:
estudar deveria ser uma atividade que aproveitasse a curiosidade da crianga e favorecesse sua
iniciativa e sua autonomia, combatendo as antigas praticas de ensino e de alfabetizacao.
Amancio e Cardoso (2006) pontuam que, por mais de um século (todo o século XIX e parte do
XX), vigorou no estado do Mato Grosso o método da soletracdo??, representado nas Cartas
ABC. Aparentemente é esta pratica que se estava tentando combater, embora desde 1927 a
alfabetizacao sem sentido estivesse sendo considerada inadequada pela legislacdo do estado.
E importante chamar atencdo que, ao contrario do Decreto n2 759, de 22 de abril de 1927
(MATO GROSSO, 1927), que deixa clara a opc¢do do estado pelo método analitico, a Lei n2 452,
de 24 de novembro de 1951 (MATO GROSSO, 1951) prefere silenciar sobre este tema. Sobre
0 assunto, resta questionarmos: estes silenciamentos, também apontados por Amancio e
Cardoso (2006), estariam significando uma liberdade didatico-metodoldgica em tempo de
guerra dos métodos? Segundo as autoras, esta indefinicdo metodoldgica nao influenciou
significativamente, no que diz respeito a producdo e circulacdo de cartilhas da época. Este

cenario so passa por alteracdes significativas na década de 1970

10 Considerado um estagio inicial da aprendizagem da leitura, a soletracdo limitava-se a decorar algo sem
realmente saber ler.

11 Segundo Amancio e Cardoso (2006), no que tange a producdo didatica, Mato Grosso foi somente
usuario/consumidor do mercado editorial de outras regides brasileiras, rompendo com essa tradi¢cdo, apenas
nos anos de 1970, com a producao da cartilha Ada e Edu.
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Em 1961 temos a criacdo da primeira LBD, a Lei n2 4.024, de 20 de dezembro de
1961 (BRASIL, 1961), que fixa as Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional. Segundo este
documento, a educac¢do nacional tem por finalidade a compreensao dos direitos e deveres da
pessoa e dos grupos sociais, respeitando a liberdade e a dignidade do individuo. A formacgao
do cidaddo e o respeito a familia e a patria sdo pontuados, buscando desenvolver o espirito
civico e promotor do bem comum, sem distincdo de raga, classe ou convicgao politica,
filosofica ou religiosa. O preparo para o uso das novas tecnologias e a preservagao e expansao
do patrimoénio cultural também sdo mencionados.

A educacgdo passa a ser um direito de todos, e deve ser dada no lar e na escola. O
ensino era organizado em primario e médio: o “ensino primdrio tem por fim o
desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressao da crianca, e a sua integracao no
meio fisico e social” (BRASIL, 1961). Este deveria ser ministrado em quatro séries, sendo
obrigatdrio a partir dos sete anos, e na lingua nacional.

Quanto a metodologia, o Artigo 20 do documento faz mencao:

1) avariedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo-
se em vista as peculiaridades da regido e de grupos sociais;

2) ao estimulo de experiéncias pedagogicas com o fim de aperfeicoar os
processos educativos (BRASIL, 1961).

Trindade (2004) lembra que, desde o final do século XIX, a leitura era um
dispositivo importante para a educacao civica e moral, que poderia ser adquirida por meio dos
livros de leitura e das cartilhas da época. A ideologia que informa os aspectos ligados a
cidadania, nos textos das cartilhas, geralmente refere-se a familia, a escola e a patria. A familia
é apresentada, nas referidas cartilhas, como um mundo a parte, em si e para si, desvinculada
da realidade social e econdmica. Assim, os textos subjetivavam os alunos influenciando em
sua formacao, visando a formar o individuo para torna-lo um bom filho, um bom aluno e, no
futuro, um bom trabalhador e um bom cidaddo. “No caso dos livros de leitura, que incluiriam
as cartilhas ou primeiros livros, a valorizacdo da lingua materna é destacada por ser
importante a nossa identidade nacional, juntamente com a educacdo moral, civica e

intelectual” (TRINDADE, 2004, p. 215).
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A diversidade metodoldgica também é pontuada, deixando espaco para que
cada unidade da federagdo optasse por qual seguir, respeitando suas especificidades.
Segundo Amancio e Cardoso (2006), o estado de Mato Grosso passou a adotar, a partir de
entdo, o método analitico-sintético, dando um novo rumo a alfabetiza¢do e a circulagao de

cartilhas no estado.

2. OrientagOes para a circulagao de livros didaticos de alfabetizacdao no sul de Mato Grosso

Embora no estado de Mato Grosso ndo se tenha verificado a produgao de livros
didaticos de alfabetizac3o antes da década de 1970 (AMANCIO; CARDOSO, 2006), politicas de
circulacdo ja podem ser encontradas na legislacdo, pelo menos, desde 1927. De acordo com o
Artigo 88 do Regulamento da Instrucdo Publica Primaria do Estado (MATO GROSSO, 1927), os
materiais e livros adotados nas escolas publicas do estado deveriam ser aprovados por
comissdao composta por diretor geral do ensino, inspetores gerais e inspetor médico; e,
segundo o Artigo 89, no exame dos livros escolares, por essa comissao, deveria se observar: o
estilo, o assunto e os atributos materiais da obra (impressao, formato, qualidade e cor do
papel).

A aquisicao e distribuicdo de material de ensino para as escolas instaladas no
estado ja vinham sendo apontadas nas mensagens de presidentes. A mensagem do Presidente
Mario Corréa da Costa acusava a caréncia de “material didactico e escolar” (MATO GROSSO,
1927, p. 122) nas 146 escolas disseminadas pelos municipios.

Nesse sentido, o Regulamento de 1927, talvez em uma tentativa de producgao de
livros didaticos com cardter mais local, incentivou a producdo desses materiais, conforme

Artigo 131.

[...] o professor publico que compuser alguma obra didatica de reconhecida
utilidade, a juizo do Conselho Superior do Ensino, tera direito a um prémio
Pecuniario, arbitrado pelo governo do Estado, nunca inferior a 2:000S000
nem superior a 550005000, além da impress3o e publicacdo da obra as
expensas dos cofres publicos (MATO GROSSO, 1927).

Em 1942, em relatério, o Diretor Geral da Instrugdo Publica, Francisco Alexandre
Ferreira Mendes, ainda lastimava a falta de produgao propria de livros didaticos adequados a

realidade local e regional.
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O problema do ensino primario em Mato Grosso, nas pequenas cidades e
vilas do interior, apesar do empenho da administra¢do estadual, ndo esta
ainda de acordo com os processos da Escola Nova, e isto em nada nos
constrange, por isso que é o que se observa geralmente no Brasil. A causa?
A falta da formacao profissional dos membros do magistério e a falta de um
intercdmbio de idéias [sic] entre os professores dos diversos Estados
brasileiros. E para agravar a situacao do ensino primdrio mato-grossense, ha
a falta do livro diddatico apropriado ao meio. Adotam-se nas escolas de todos
os tipos, livros diddaticos exclusivamente de autores paulistas, pois ndo temos
autores didaticos no Estado. Nao obstante reconhecermos a exceléncia e o
valor moral dos livros didaticos dos ilustrados autores paulistas, precisamos
convir que, apenas em algumas zonas sulinas de Mato Grosso, limitrofes com
o Estado de S. Paulo, ha pequenas semelhancas de habitos e costumes e
onde, por isso, tais obras produzem influéncia no espirito das criangas. No
mais, os livros didaticos a que nos referimos, cuidam dos assuntos e
problemas locais e algumas vezes dos gerais da economia e riquezas
brasileiras, que muito influem na alma infantil das criancgas das cidades. [...]
Os livros didaticos pois, precisam obedecer de um modo especial aos meios
de vida locais, para que, influindo no espirito da crianga, atle decisivamente
na sua formacdo, atendendo a sua curiosidade natural (MATO GROSSO,
1942, n.p.).

No mesmo relatdrio, o Diretor apontou para a necessidade de revisdo dos
programas de ensino, como forma de resolver o problema do livro didatico.

E medida que se impd&e, desde que a educacgdo visa principalmente a adaptar
o homem ao meio. Precisa ser feita com meticulosidade, procurando
focalizar os assuntos que despertam na alma infantil, o amér ao lugar em que
nasceu, como um trecho integrante da Patria comum. Com éste objetivo
devemos resolver o problema do livro didatico. Uma comissdo composta de
Professores de diversos Estados, encarregada de selecionar os livros
didaticos a serem adotados, ou incumbida de elaborar outros adequados as
diversas modalidades da vida brasileira, parece-nos, sera caminho acertado
e seguro para se concretizar a obra do ensino quanto a éste importante
assunto. Com isto, entendemos mais lembrar que, o ensino ministrado nas
escolas, encarando os problemas sociais e econédmicos do meio em que atua,
ndo pode se circunscrever somente & zona de agao do escolar. A educagao
deve acompanhar os ensinamentos de tudo o que se relaciona com a vida
brasileira, de um modo geral, enraizando no espirito da crianga, com o
conhecimento das riquezas da terra do bergo e das riquezas e esperangas do
grande todo, que é a nagdo, o amor a patria (MATO GROSSO, 1942, n.p.).

Apesar dos reclamos do relator, a Lei n2 452 - Lei Organica do Ensino Primdrio do
estado de Mato Grosso, de 1951 (MATO GROSSO, 1951) ndo traz nenhuma meng¢do com
relacdo a circulagdo, distribuicdo ou adocdo de livros didaticos, tampouco aponta solucdes
para os problemas indicados nos relatdrios transcritos. Apenas menciona que o ensino

primdrio deve seguir o estabelecido em lei, no que diz respeito a construcdo e ao
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aparelhamento das escolas. Menciona, ainda, existéncia de Caixa Escolar, embora seja
garantida a gratuidade do ensino.

Como forma de solucionar esses problemas e tarefa de controle, ao que tudo
indica, a publicagdo da Lei n? 866, de 22 de outubro de 1956 (BRASIL, 1956), que
regulamentava o cargo de Inspetor Regional do Ensino Primario, apresenta-se como
investimento do poder estadual para controle e qualificagdo, tanto dos métodos de ensino
quanto dos livros diddaticos utilizados. Esse cargo, de acordo com a lei, poderia ser preenchido
por professores do curso secundario, normalistas e diplomados no curso ginasial, cientifico e
superior, e essa figura tinha o poder de inspecionar e fiscalizar todas as escolas, verificando,
entre outros, os livros didaticos e os métodos adotados, além de propagar os métodos
recomendados pelo Diretor Geral do Departamento de Educa¢ao e Cultura. Como ocorreu
esse trabalho? O que foi legitimado no extenso estado de Mato Grosso, no que diz respeito a
circulagdao de livros diddticos e os métodos que propagavam? Questdes como estas podem
ser respondidas, tanto a partir da investigacdo de relatdrios desses inspetores quanto das
reminiscéncias da memoria e das fontes documentais escritas que restaram nos arquivos e

acervos que tratam da escola primaria do sul de Mato Grosso.

Conclusoes

Ao analisar os diversos documentos legais de nivel nacional e estadual que
circularam no Brasil e no estado de Mato Grosso entre 1927 e 1961, foi possivel perceber o
qguanto estes dispositivos, muitas vezes, definiram de forma direta ou indireta as correntes
metodoldgicas e os livros didaticos que circularam neste estado.

No que diz respeito aos métodos de alfabetizacdo, alguns dispositivos deixavam
clara a obrigatoriedade de adocdo de determinada metodologia; outros faziam inferéncia
sobre como julgavam adequado a alfabetizacdo de criancas; e outros silenciavam a este
respeito.

O proposto nas regulamentacdes legais era elucidado nos livros didaticos que
circularam na época, ndo sendo por acaso que, dentro do periodo analisado, existem dois
decretos que regulamentam sobre eles. Se tomarmos o livro didatico como objeto da cultura

escrita que circula na escola, perceberemos que ele carrega consigo os saberes considerados
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necessarios a uma época, além de fatores pedagodgicos, culturais e sociais determinantes um
grupo hegemonico.

Frente a tais reminiscéncias, é possivel perceber a discursividade e as relacdes de
poder existentes nas leis, nos decretos, nos regulamentos e nos relatérios que legitimam, ora
alguns discursos ora outros, ressignificando objetos e formas de ensinar e aprender. Diante
disso, consideramos necessario repensar e problematizar estes artefatos legais e culturais que
contam sobre um tempo histérico e fazem repensar a produtividade de determinadas praticas

passadas, possibilitando lancar um novo olhar sobre o que é dito sobre elas.
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