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RESUMO

O artigo aborda os documentos legais da educagao profissional em vigéncia no Brasil considerando,
também, o Programa Nacional de Integrac¢Go da Educagdo Profissional com a Educagdo Bdsica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), bem como a questao do trabalho. Tendo em
vista que se trata da vinculagdo entre educacdo e o mundo do trabalho, destaca-se a importancia de
estudos nessas tematicas, uma vez que muitos dos documentos ainda percebem esta relacdo de modo
tecnicista e ndo emancipatdria para os sujeitos trabalhadores estudantes. O aporte tedrico utilizado
do estudo toma como base Arroyo (2014), Lima Filho (2010) e Ribeiro (1999) na andlise de diversos
documentos legais da area da Educagdo Profissional. Como resultados, aponta-se para as dicotomias
e contradi¢cbes que permeiam esses documentos, politicas publicas que influenciam na formacdo do
trabalhador.
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CONSIDERATIONS ABOUT WORK AND PROEJA IN CONTEXTOF LEGAL DOCUMENTS

ABSTRACT

The article discusses the legal documents of education in effect in Brazil, also considering the National
Professional Education Program Integration with Basic Education in the Education of Youth and Adults
Mode (PROEJA in Portuguese acronym) and the matter of work. Given the articulation between
education and the world of work, we emphasize the importance of researches on these issues, because
they are still perceived as technicistic and not emancipatory mode for student workers. The theoretical
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approach was based on Arroyo (2014), Lima Filho (2010) and Ribeiro (1999) to analyze several legal
documents of the Professional Education area. As a result we point to dichotomies and contradictions
that permeate these documents, as well as in public policies that influence the formation of worker.

Keywords: Professional Education; Legal documents; PROEJA.

CONSIDERACIONES SOBRE TRABAJO Y PROEJA EN EL CONTEXTO DE DOCUMENTOS
LEGALES

RESUMEN

El articulo tiene foco en documentos legales de la educacion profesional validos en Brasil, también
considerando el Programa Nacional de Integracion de la Educacion Profesional conla Educacidn Bdsica
en la Modalidad de Educacion de Jovenes y Adultos (PROEJA), asi como la cuestion del trabajo. Por
tener foco en la vinculacién entre educacidnyel mundo del trabajo, se destaca la importancia de
estudios enesas tematicas, pues muchos de los documentos todavia perciben esta relacion de modo
tecnicistay no emancipadora para los sujetos trabajadores estudiantes. El aporte de estudio tedrico
utilizado coge su base en Arroyo (2014), Lima Filho (2010) y Ribeiro (1999) en el analisis de diversos
documentos legales del 4rea de la Educacion Profesional. Como resultados se apunta para las
dicotomias y contradicciones que permean eses documentos, politicas publicas que influencianen la
formacién del trabajador.

Palabras-clave: Educaciéon Profesional; Documentos legales; PROEJA.

1. INTRODUCAO

O presente artigo situa uma investigacao que analisa documentos legais sobre
educacdo profissional em vigéncia no Brasil, incluindo principalmente aqueles do Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacgéo Bdsica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), objeto de estudo dessa pesquisa. Nesta analise
considera-se a questdo do conceito do trabalho na articulacdo entre educacdo e o mundo do
trabalho.

Neste artigo segue-se o método da andlise de contelddo de modo empirico e
objetiva a superacdo da incerteza: o que julgo ler na mensagem esta efetivamente contida
nela? (BARDIN, 2010). E dupla a tarefa desse método de andlise e, como afirma Bardin (2010),
compreende-se o sentido da comunicacdo como receptoras normais, mas também e,
principalmente, desviando o olhar para outra mensagem emaranhada na primeira, outra

significacao.

1.1 APROXIMAGOES AOS DOCUMENTOS LEGAIS
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A analise parte da Constituicao Federal que, no Capitulo Ill, se¢do da Educagao,
logo no primeiro artigo, remete as palavras: qualificagdo para o trabalho. “Art. 205. A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Na Constituicdo,
qualificar para o trabalho, ou seja, preparar o sujeito para desempenha-lo com qualidade, é
um dos objetivos da educacdo no contexto do desenvolvimento pleno.

No artigo 208, como dever do Estado, a Constituicdao garante a oferta do ensino
noturno regular, que se adapta as condicdes de muitos educandos (BRASIL, 1988), no caso,
aqueles que trabalham e estudam concomitantemente. Vé-se que de forma alguma as
politicas de educacgdo ignoram o sujeito trabalhador.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), no primeiro artigo do
primeiro titulo, localiza-se: “§ 22 A educacgao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho

IH

e a pratica social” (BRASIL, 1996). A questdo da educacdo aparece ligada ao trabalho e a
pratica. Mesmo que a lei ndo traga a justificativa da proposi¢cao, aparentemente trata-se de
uma ligagao entre a teoria e a empiria, um ciclo entre escola e mundo do trabalho que se
alimenta mutuamente.

E também na LDBEN, na se¢do V, em que se situa a questdo da Educacdo de Jovens
e Adultos. O primeiro paragrafo do artigo 37 assegura que os sistemas de ensino dardao
oportunidades educacionais apropriadas aos jovens e adultos que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular; considera, também, as caracteristicas dos estudantes, seus
interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho mediante cursos e exames (BRASIL, 1996). No
paragrafo terceiro, o texto sugere que, preferencialmente, a EJA deve articular-se a educacao
profissional. Assim, logo apds o texto sobre a EJA, a LDBEN traz as determinagdes para a

Educacdo Profissional, determinacdes contidas entre os textos da Educacdo Basica e o da

Educacdo Superior, como uma sequéncia loégica do processo de formacao.

2 EDUCAGCAO PROFISSIONAL: ARTICULAGAO ENTRE A EDUCAGAO E O MUNDO DO
TRABALHO
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No artigo 39 do capitulo Ill, a LDBEN integra a Educac¢ado Profissional e Tecnoldgica
aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia (BRASIL, 2008). Dessa forma, a Educacao Profissional integra-se a formacao inicial
e continuada e a qualificagao profissional, ao técnico de nivel médio e a educagdo tecnoldgica
de graduacao e pds-graduacdo. Aparece na LDBEN, pela primeira vez, a expressao “formacao
inicial e continuada”; porém, sem uma conceituagao no texto legal.

A definicao de “formacdo inicial” aparece na Portaria Interministerial n2 1.082,
que dispde sobre a criacdo da Rede Nacional de Certificagcdo Profissional e Formacao Inicial e
Continuada (Rede CERTIFIC). O artigo 22 apresenta a formacao inicial como o “conjunto de
saberes, obtidos a partir da conclusao de curso em institui¢ao oficial de ensino, que habilitam
o individuo ao prosseguimento dos estudos ou ao exercicio profissional” (BRASIL, 2009). Logo
em seguida, a formagdo continuada é descrita como “o conjunto de aprendizagens
decorrentes da atualizacdo permanente das experiéncias profissionais vivenciadas -
associadas ou ndo a cursos de atualizagdo — que ampliam a formagao inicial” (BRASIL, 2009).
Entdo, a expressao “formacao inicial e continuada” pode ser interpretada como o processo de
educacdo formal que agrega os saberes ja adquiridos pelo sujeito, e possibilita que esses deem
continuidade aos estudos. E importante situar essa definicio para melhor apresentar
posteriormente, neste artigo, o Proeja - Programa Nacional de Integra¢do da Educagdo
Profissional com a Educagdo Bdsica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos -
Formacdo Inicial e Continuada / Ensino Fundamental (PROEJA-FIC).

Cabe salientar que a Educac¢ao Profissional, apés a reda¢cao da LDBEN - dada pela
Lei 11.741 de 2008, passa a ter um carater de forte vinculo com a categoria trabalho,
considerando o sujeito trabalhador, com suas experiéncias de vida e de trabalho, apto ao

direito incontestavel da educacdo. A prépria Rede CERTIFIC surge como uma

Politica Publica de Educagdo Profissional e Tecnoldgica voltada para o
atendimento de trabalhadores, jovens e adultos que buscam o
reconhecimento e certificacdo de saberes adquiridos em processos formais
e ndo-formais de ensino-aprendizagem e formagao inicial e continuada [...]
(BRASIL, 2009).
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As trajetdrias de vida e de trabalho dos sujeitos passam a ser reconhecidas, assim
como seus direitos a educacdo, ao integrar o sistema de educacdo com suas histdrias e ndo
como individuos vazios de experiéncias.

O artigo 40 do capitulo acerca da Educagdo Profissional da LDBEN propde que a
educacdo profissional desenvolva-se em articulacio com o ensino regular ou com outras
estratégias de educagdo continuada, sendo realizada em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho (BRASIL, 2008). Cria-se uma rede de atendimento ao trabalhador para
que ele ndo figue a margem do sistema de educagao formal, tornando, inclusive o local de
trabalho, um espaco educativo®. O trabalho permeia os documentos oficiais de vérios
governos, mas nao fica evidente: de que trabalho se trata?

Também é importante destacar que a Constituicdo Federal prevé, no artigo 214, o
estabelecimento do Plano Nacional da Educacdo (PNE), que integra agdes do Poder Publico,
as quais conduzem a cinco objetivos principais, mas aqui se investigardao apenas dois: | —
erradicacdo do analfabetismo; IV — formacdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Partindo desses
objetivos inclusos na Constituicdao Federal do ano de 1988 é que se dd a apresenta¢dao do

PROEJA.

2.1 PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL A
EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Os dois objetivos expostos anteriormente revelam as contradi¢gdes presentes no
campo politico. O uso do termo erradica¢éo indica que o analfabetismo é interpretado como
uma doencga e ndo como uma circunstancia historicamente construida, o que leva a tomada
de ac¢des distintas pelo governo. A formacgao para o trabalho, outro dos objetivos, mostra que
a educacdo é entendida como uma preparacdo profissional de insercdo no mercado de
trabalho, ndo como formacao para a plena vida do sujeito, que inclui o trabalho no seu sentido

ontolégico, a praxis produtiva.

4 Adverte-se que essas observacdes emergem dos documentos legais, mas ndo sdo afirmacdes de que é o que
sempre acontece na pratica, no dia a dia do trabalhador que estuda, ndo sendo este o interesse da pesquisa. As
analises surgem como reflexdao do contexto em que os sujeitos estdo socialmente inseridos.
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Unindo essas caracteristicas — erradicagdo do analfabetismo e formagao para o
trabalho — analisa-se o Programa Nacional de Integracao da Educacado Profissional a Educacdo
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. O Programa, entdo, relne como
publico-alvo sujeitos jovens e adultos® que n3o tiveram acesso a escola ou ndo concluiram os
estudos na idade apropriada, ou seja, ndo possuem o Ensino Fundamental ou Médio; no
entanto, desejam articular-se também com a educacgao profissional. A LDBEN deixa claro, no
inciso primeiro do artigo 4, a garantia do “ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que ndo tiveram acesso em idade prépria” (BRASIL, 1996). O PROEJA constitui-se,
deste modo, como uma politica publica que contribui para a tentativa de superacdo das
mazelas do sistema educativo brasileiro que, historicamente, concentrou privilégios em vez
de universalizar o direito.

Para Nogueira (2004), o governo dispée do poder por ele exercido e do modo de
gerir o Estado, além de estabelecer a politica. Esta, instituida na sociedade, torna-se politica
de Estado; quando transitéria, muda conforme o governo em exercicio, € uma politica de
governo, ou seja, ndo foi internalizada pelo Estado e sofre alteracdes de acordo com a gestao
em vigor. Haja vista que “a principal funcdo da politica é dar perspectiva as pessoas”
(NOGUEIRA, 2004, p. 49), isso quer dizer que a politica objetiva indicar por onde e de que
modo o Estado ou o governo pretendem atuar, no que se refere a economia, a educacao, a
saude, a seguranca etc., tornando a comunidade consciente dos planos de gestao.

J4 o campo que busca colocar o governo em acédo, analisar e, quando necessario,
apontar mudancas no rumo dessas a¢des é o da politica publica (SOUZA, 2006). As politicas
publicas, entdo, sdo o governo em ac¢ao, as formas de intervir e interagir com a sociedade.
Ainda de acordo com Souza (2006, p. 2), “a formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”.

Para atender a um maior nimero de jovens e adultos, o PROEJA abrange cursos

de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, articulada com Ensino Fundamental ou

5 De acordo com a LDBEN, a EJA contempla sujeitos com mais de 15 anos para a conclus3o do Ensino
Fundamental e maiores de 18 anos para a conclusdo do Ensino Médio (BRASIL, 1996).
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Médio (PROEJA-FIC) e educacio profissional técnica de nivel médio (PROEJA-Médio®) (BRASIL,
2006), sob a luz desta andlise estd o PROEJA-FIC.

De volta a Portaria Interministerial n? 1.082, no artigo 31, primeiro paragrafo, é
apresentada uma das modalidades de reconhecimento de saberes e do aproveitamento de
estudos pela Formacdo Inicial e Continuada integrada ao Ensino Fundamental ou Médio,
situada como PROEJA-FIC. Isso quer dizer que o aluno matriculado em uma instituicao formal,
promotora do PROEJA-FIC, pode ter saberes e experiéncias reconhecidos no ambiente escolar,

inclusive o préprio decreto do programa prevé, no artigo sexto, paragrafo Unico, que

todos os cursos e programas do PROEJA devem prever a possibilidade de
conclusdo, a qualquer tempo, desde que demonstrado aproveitamento e
atingidos os objetivos desse nivel de ensino, mediante avaliacdo e
reconhecimento por parte da respectiva instituicdo de ensino (BRASIL, 2006).

Desse modo, as instituicGes de ensino encarregam-se de avaliar se o aluno tem o
aproveitamento adequado, seja pelas horas de aulas ou pelos saberes provenientes das
experiéncias, e certifica-lo por isso. E importante ressaltar, como lembra o Documento Base
do PROEJA-FIC (BRASIL, 2007), que uma expressiva quantidade de sujeitos com menos de oito
anos de escolarizacdo possuem possibilidades de insercdo social, politica, cultural e
econdmica comprometidas frente a uma sociedade que exige niveis crescentes de

escolarizacao e certificacao profissional.

Nesse contexto, a integracdo da formacgdo inicial e continuada de
trabalhadores com o ensino fundamental na modalidade EJA é uma opgdo
gue tem possibilidade real de conferir maior significado a essa formacao, pois
tem o poder de incidir diretamente na melhoria da qualificagao profissional
dos sujeitos aos quais se destina. Nao se trata, de maneira alguma, de
subsumir o conteddo propedéutico do ensino fundamental a uma
preparagao para o mundo do trabalho, mas sim de garantir a totalidade do
primeiro integrando-o a segunda (BRASIL, 2007).

O documento ressalta a integracdao dos conteludos ditos propedéuticos e da

profissionalizacdo, alegando que apenas o Ensino Fundamental ndo da conta das necessidades

6 Para informacdes sobre o PROEJA-Médio hd o documento base disponivel no endereco eletrénico:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf2/proeja_medio.pdf>.
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de um jovem ou de um adulto de inser¢ao ou crescimento no mercado de trabalho. Aqui usou-
se o termo mercado trabalho e ndo mundo do trabalho, como na citagdo anterior’, pois o
mercado de trabalho é esse imediato e aparente, do emprego e ndo da emancipacao. Torna-
se importante destacar o objetivo da politica do PROEJA-FIC: elevagdo de escolaridade e
certificacdo profissional, possibilitando a continuidade dos estudos (conclusdo da Educacao

Basica e da Educagdo Superior).

3 EDUCAGAO PROFISSIONAL: CAMPO DE LUTAS E CONTRADIGOES

As concepgodes e principios que alicercam o PROEJA residem na convergéncia dos
campos: formacdo para atuacdo no mundo do trabalho;, modo préprio da educacdo,
considerando as especificidades do sujeitos jovens e adultos e a formagao para o exercicio da
cidadania. TéEm como pressupostos: que o jovem e o adulto sdo trabalhadores e cidadaos; o
trabalho como principio educativo; novas demandas de formacao tecnolégica do trabalhador,
bem como a relagdo que integra curriculo, trabalho e sociedade (BRASIL, 2007).

Essas concepcdes sdo as que estdo ha longa data no campo de disputa politica,
apresentando como primeiros defensores Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, por exemplo, e que
os aportes tedricos desse texto também confluem. O que intriga é a razdo de ser de uma
politica tdo bem fundamentada ainda estar presente no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024, dando a entender que as politicas publicas sdo postas, porém ndo sao
desenvolvidas, ndo sdao efetivadas na sua integralidade, e encontram-se reeditadas nos
periodos em que as lutas pela educacgao se intensificam.

Assim, a solugdo para antigas demandas aparecem com nova roupagem, e as
propostas anteriores sequer tiveram tempo para se estruturarem e fortalecerem no campo

da educacdo®. Como exemplo, citou-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e

7 Mesmo que o documento base do programa indique uma n3o subordinacdo da educacdo perante as
demandas do mercado e do emprego, é evidente que, sendo de carater profissionalizante, os cursos PROEJA-
FIC tém como uma das intenc¢Ges tornar o aluno apto a melhorar a empregabilidade. No caso da educagdo de
adultos, espera-se que as aprendizagens realizadas tenham efeitos mais imediatos, como a alfabetizacao
funcional, praticas de leitura e escrita, melhora da autoconfianca e empregabilidade (RIBEIRO; CATELLI JUNIOR;
HADDAD, 2015).

8 S30 exemplos de programas que antecederam o PROEJA: o Plano Nacional de Qualificacdo dos Trabalhadores
(PLANFOR), Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria
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Emprego, criado pela Lei 12.513 no ano de 2011 (BRASIL, 2011). O PRONATEC apresenta como
prioridade de atendimento os estudantes de Ensino Médio da rede publica, inclusive da EJA,
trabalhadores, beneficiarios de programas de transferéncia de renda, entre outros (BRASIL,
2011) sujeitos que poderiam muito bem vincular-se ao PROEJA. Também os objetivos do
PRONATEC sdo convergentes aos do PROEJA — mesmo que o PRONATEC possua um carater de
aligeiramento dos processos formativos, a saber alguns: expandir, interiorizar e democratizar
a oferta de cursos de educacdo profissional e de cursos e programas de formacao inicial e
continuada ou qualificagao profissional; melhoria da qualidade do Ensino Médio por meio da
articulacdo com a educacdo profissional; ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores por meio da formacao e qualificacdo profissional (BRASIL, 2011).

Portanto, as politicas para educacdo profissional, para a EJA e para os
trabalhadores, parecem diluirem-se em propostas, decretos e leis que ndo sdo aprofundadas,
nao sao suficientemente desenvolvidas para que os resultados sejam visiveis aos sujeitos
destinatarios dessas proposicoes.

Tanto as politicas ndo sdo desenvolvidas em suas totalidades, que no PNE 2014-

2024, uma das metas continua sendo: “erradicar” o analfabetismo.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional
(BRASIL, 2014a).

Esta nona meta do PNE 2014 — 2024 ainda é uma das intengdes das diretrizes
propostas na Constituicdo Federal, relembrando que a Constituicdo é do ano de 1988 e o final
da vigéncia do PNE é 2024. A morosidade das politicas para a educacao também é revelada
no dado do quarto semestre de 2014, de que 39,8% das pessoas de 14 anos ou mais de idade
nao tinham completado o Ensino Fundamental (PNAD, 2014).

Voltando a fala sobre uma politica publica bem fundamentada como o PROEJA

estar ainda presente no PNE, refere-se a meta 10, que estipula o compromisso de “oferecer,

(PRONERA), Escola da Fabrica, entre outros. Para conhecer mais sobre o assunto, ha os estudos de Kuenzer
(2006, 2007) e Lima Filho (2004, 2005).
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no minimo, 25% (vinte e cinto por cento) das matriculas de educagao de jovens e adultos, nos
Ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a educacdo profissional” (BRASIL, 2014). O
PROEJA ndo aparece nomeado na meta; porém, as instancias articuladas pelo programa sao
as que constam na meta 10 do PNE, isso quer dizer que pode haver uma transitoriedade de
politicas, desde que essas atendam a integracdo da EJA com a educacao profissional.

O PROEJA - junto aos outros programas voltados a jovens, adultos e idosos -
constitui as politicas publicas de educacdo profissional e tecnoldgica vinculadas a Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC). J& as politicas relacionadas a EJA sdo de
responsabilidade da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI). Arroyo (2014) situa que escola, politicas e projetos inclusivos vém sendo as
propostas da moda, tanto que essa Secretaria, SECAD, agora SECADI, acrescentando Inclusdo
na nomenclatura, mostra a exclusdao como o principio e as politicas inclusivas como remédio.
Logo, esta caracteristica é de um pensamento conformado e construido dentro do muro para
sujeitos do lado de fora. O autor ainda compara os termos marginalizado e excluido: as
margens e as fronteiras sdao aproximaveis; os muros, as muralhas, por sua vez, impossibilitam
que se tente passar. A seguir, apresenta-se o quadro 1, representativo de algumas dessas

politicas e seus objetivos.

Quadro 1-SETEC, SECADI, algumas politicas e seus objetivos

SETEC SECADI

Politica Objetivo Politica Objetivo

Programa Acesso a educacdao | PRONACAMPO | Educacdao do campo possui

Mulheres Mil | profissional, ao emprego e um eixo de educacdo de
renda para mulheres em jovens e adultos e educacdo
situacdo de vulnerabilidade. profissional.

PRONATEC Ampliar oportunidades | Programa Brasil | Superagao
educacionais e de formacdo | Alfabetizado analfabetismo entre jovens
profissional qualificada aos com 15 anos ou mais,
jovens trabalhadores. adultos e idosos,
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universalizagdo do Ensino

Fundamental.

Rede CERTIFIC | Atendimento de | Educagdo em | Implementagao da
trabalhadores, jovens e | Prisbes educacdo de jovens e
adultos gue buscam adultos no sistema
reconhecimento e penitencidrio.
certificacdo de saberes
adquiridos.

Programa Possibilita a expansao das | ProJovem Elevar a escolaridade de

Brasil redes publicas de ensino | Urbano jovens entre 18 e 29 anos

Profissionaliza | médio integradas a educagao por meio da modalidade de

do profissional. Integrar o educacdo de jovens e
conhecimento do ensino adultos integrada a
médio a pratica. qualificacao profissional.

Rede e-Tec | Oferta de educacdo | PNLDEJA Livros didaticos aos

Brasil profissional e tecnolégica a alfabetizandos e estudantes
distancia. jovens, adultos e idosos.

PROEJA Integracdo da  educacdo | Medalha Paulo | Reconhecer  experiéncias
basica a educagdo | Freire educacionais que
profissional na EJA. promovam projetos que

tenham contribuicdes
relevantes para a EJA no

Brasil.

Fonte: adaptado de Brasil (2014b).

Este breve panorama das atuais politicas da SETEC e da SECADI® revela como as

proposicoes sdo congruentes, ou seja, possuem uma coesdo nos objetivos a que se destinam,

tais como: superacdo do analfabetismo, elevacdo de escolaridade, preparacdo para o

% Essas politicas socioeducativas sdo pensadas para os coletivos populares, escreve Arroyo (2014), para os
jovens e adultos populares, considerados ignorantes, sem valores e até mesmo violentos, os outros; nunca sao
pensadas para nds, ja educados, éticos, pacificos e pacificadores.
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trabalho, qualificagao profissional, valorizacao da EJA, entre outros. Isso demonstra a intencdo
de atender as demandas sociais por parte do Estado, ao mesmo tempo em que revela a
diversidade de politicas para objetivos convergentes, até mesmo em secretarias distintas, ou
seja, esforgos, controle e aplicagdo de recursos esparsos, que nao permitem o
desenvolvimento pleno das politicas publicas. A nova institucionalidade requerida pela EJA
enfrenta dificuldades na gestdo educacional e, quando avanga, ndo conta com tempo
suficiente para se consolidar na estrutura do Estado (RIBEIRO; CATELLI JUNIOR; HADDAD,
2015).

O PROEJA surgiu na estrutura do Estado como fruto de debates e acdes politicas e
académicas, que acontecem para pensar modos de, primeiramente, universalizacdo e
aprimoramento da educacao nacional provindos da Educacdo de Jovens e Adultos. Esse é um
embate que ocorre sistematicamente, pois, de acordo com Lima Filho, Silva e Deitos (2011, p.
8), “nem sempre a realidade é conjugada com as politicas sociais e educacionais pelos
detentores do poder politico e econémico”, fazendo com que as pessoas se mobilizem em
féruns, conferéncias, comités para articular lutas que enfrentem as determinagdées diretas do
Estado, tornando-se necessario o didlogo entre a sociedade e o poder instituido.

Concorda-se com Mayo (2004), quando esse escreve que o termo /uta vem da

concepcao gramsciana de sociedade civil.

De acordo com essa concepc¢do, a sociedade civil é considerada uma area
gue, em sua maior parte, consolida os arranjos hegemonicos existentes, por
meio das instituicdes dominantes, mas a qual também contém sitios e
bolsGes, frequentemente no interior dessas prdprias instituicoes, onde esses
arranjos sdao renegociados e contestados constantemente (MAYO, 2004, p.
14).

Para Lima Filho, Silva e Deitos (2011) as politicas educacionais ndo sdo meras
benevoléncias sociais, sdo necessidades humanas que o poder do Estado deveria proteger
integralmente. O desenvolvimento social, para Engels (1986), obriga que os males inerentes
trazidos pelo progresso sejam ocultados com o manto da caridade. Em outras palavras, os
problemas produzidos pelo préprio desenvolvimento da sociedade capitalista recebem
solucdes do Estado, como se esse fosse o promotor da democracia e ndo o legitimador das
desigualdades. O que significa que o Estado capitalista vive em um impasse entre o discurso
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da cidadania e a pratica da opressdao, mesmo que nao se possa falar em bem comum em uma
sociedade de ndo-iguais (COSTA, 2006).

Assim, uma das orientacbes do Estado é atender demandas da classe
trabalhadora, desde que a acumulagdo capitalista e a legitimacao da ordem social vigente
sejam mantidas, fazendo com que as leis e os direitos trabalhistas, servicos sociais e direitos
politicos sejam aparentemente conquistas dos trabalhadores (MONTANO; DURIGUETTO,
2011). Os autores ainda escrevem que permear o Estado com as demandas da classe
trabalhadora também tem uma fungdo estratégica na diminui¢do da insatisfacdo popular e
dos conflitos dela derivados. Porém, ndo se pode creditar apenas aos interesses capitalistas a
legislagcdo trabalhista, as politicas e os servigos sociais e assistenciais, esses devem ser
pensados, também, como produtos de fortes e permanentes lutas de classes, que demandam
e pressionam a classe dominante para atender as necessidades dos trabalhadores e da
populagdo em geral.

No campo da politica, as disputas se estabelecem como confrontos ideolégicos
entre os diferentes setores da sociedade, fazendo com que o espaco publico se torne um palco
de disputa dos interesses particulares e de interesses de segmentos organizados, que buscam
dar visibilidade e legitimar suas demandas (COSTA, 2006). Atualmente, segundo Lima Filho,
Silva e Deitos (2011), vivemos em uma situagao de extrema relevancia para o debate de
politicas publicas que envolvam a educagao e que orientem tais defini¢des.

E importante destacar que a Educac3o de Jovens e Adultos tornou-se modalidade
da Educacdo Basica apenas a partir do ano de 1996, com a Lei 9.394, mas antes dela houve
uma longa trajetéria de lutas por seu reconhecimento e por sua importancia para a
constituicdo da sociedade brasileira (MACHADO, 2013). Segundo a autora, a atual situacdo da
EJA é marcada por experiéncias que a antecederam com campanhas de alfabetizacdo de
adultos, como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), assim como por cursos e
exames supletivos de cardter estritamente compensatério.

Com isso, a Educacdo de Adultos adquiriu novos olhares e interpretacdes com os
estudos e obras de Paulo Freire, que passaram a ser difundidos no pais e no mundo a partir
do final da década de 1960, com a publicacdo do livro Educa¢do como Prdtica da Liberdade.
Para Ribeiro (1999), o autor contribuiu sobremaneira no processo de construcdo da

identidade da EJA, postulando o principio da educacdo pelo didlogo. As bases estabelecidas
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por Freire contribuiram para a superagao do enfoque assistencialista da Educagao de Adultos,
fazendo vingar a nogdo de que ela é um direito a que todos devem ter acesso (RIBEIRO, 1999).
Essa nocdo fundamentou lutas, debates e reivindicacdes que culminaram, no final da década
de 1990, no reconhecimento da Educagdo de Jovens e Adultos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a ja citada Lei 9.394.

Entretanto, ainda nos tempos atuais, a realidade enfrentada pela EJA

[...] inicia-se com o perfil dos seus alunos: um nimero assustador de pessoas,
classificadas do ponto de vista econdmico como miseraveis, pobres ou em
condicdo de vulnerabilidade, que em sua expressiva maioria sequer
consideram que a educacdo é um direito seu e que por ela devem lutar. Ao
contrdrio, no imagindrio de muitos jovens e adultos trabalhadores estd
distante a possibilidade de retorno aos estudos com a perspectiva de que a
escola seja um lugar para seguir aprendendo. Para aqueles que voltam, ha
muito do desejo imediato de resolver demandas do mercado de trabalho
gue, por outro lado, tem cobrado formacao cada vez mais especializada para
0 acesso a empregos formais cada vez mais escassos (MACHADO, 2013, p.
12-13).

Assim, nota-se a que ndo ha apenas necessidade dos processos formativos

escolares; ha, também, o anseio pela preparacdo e formacao para o trabalho.

4 CONSIDERACOES

O PROEJA também é resultado de uma trajetdria de debates construida na
educacdo profissional, iniciada a partir dos anos 1990, quando o Estado brasileiro elegeu-a
como frente de a¢do para varios ministérios (LIMA FILHO; CEA; DEITOS, 2011). Para os autores,
o foco na educacdo profissional para as politicas sociais veio pelo agravamento da crise do
desemprego, “como que cumprindo [0 Estado] sua tarefa institucional ante a ldgica
competitiva e concorrencial que passa a predominar nas relagdes socioecondémicas” (LIMA
FILHO; CEA; DEITOS, 2011, p. 24).

No entanto, o PROEJA tem outra perspectiva, diferente dos programas e planos
que o antecederam. Para Lima Filho (2010), a sociedade brasileira pressionou por novos
encaminhamentos de politicas publicas de inclusdo e integracdo desde o inicio do primeiro
mandato do Partido dos Trabalhadores (PT). Com efeito, criou-se o cenario para o
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desenvolvimento do PROEJA, que apresenta, em sua perspectiva, o resgate da cidadania de

trabalhadores, de jovens e de adultos excluidos da escola.

O fato, porém, é que, de forma singular para a classe trabalhadora, o direito
ao trabalho na sua perspectiva econdmica configura a profissionalizacdo de
jovens como uma necessidade. Por outro lado, a EJA continua sendo
predominantemente reparadora da negacdao do direito a educagdo basica
aqueles que a ela ndo tiveram acesso ou ndo permaneceram em idade
considerada apropriada. Quando profissionalizante, justamente por estar
combinada com essa negacdo, a educagao de jovens e adultos esta sempre
no limite de se fazer substitutiva desse direito (RAMOS, 2010, p. 75).

Essa é a dupla condicdo contraditdria que permeia o PROEJA: simultaneamente o
programa expressa a caracterizacdo da formacao do trabalhador como apéndice das politicas
econdmicas e efetiva oportunidades de ampliacdo da escolarizacdo dos jovens e adultos
historicamente excluidos dos processos educativos (LIMA FILHO; CEA; DEITOS, 2011).
Condicdao que deve ser permanentemente lembrada quando dos estudos e pesquisas
envolvendo suas diversas problematicas.

Lima Filho (2010, p. 113) deixou uma intrigante questao para reflexao:

Conseguirda o PROEJA efetivamente converter-se em politica publica
caracterizada por integralidade, universalidade, qualidade e perenidade, ou
reiterard as caracteristicas de programas anteriores, marcados pela
pontualidade, precariedade, fragmentagdo e cardter compensatério?

Ainda ndo é possivel elaborar uma resposta para essa indagacdo. Porém, diante
do exposto, pode-se afirmar que o PROEJA constitui-se em um territdrio de disputas, que é a
educacdo, em que algumas categorias medem forcas para sobressair, como: qualificacao
profissional versus preparacdo para o trabalho; elevacdo de escolaridade versus apropriacdo
do conhecimento socialmente desenvolvido; mercado de trabalho versus mundo do trabalho;
sujeitos atrasados no sistema educacional versus sujeitos em tempos diversos em seus
processos histéricos. Essas dicotomias postas sao refletidas no dia a dia do professor e é ele,
em sala de aula, que lida com os sujeitos trabalhadores e estudantes, com as diretrizes
resultantes de disputas, oficializadas pelo Estado e com as instituicdes ofertantes de

programas.
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