P OI1ESIS—REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO — MESTRADO — UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
Yy . - R — 3 = . T o o s '!

il

P — ' o= _{—" = ; = '
Unisul, Tubardo, v.9, n.16, p. 223 - 228, Jul/Dez 2015. By Zumblick

Apresentacao Dossié: Politicas de Educagdo Superior: para onde caminha a universidade?

Maria da Graca Nobrega Bollmann?
Leticia Carneiro Aguiar?

Ha muito tempo a Educacdo Superior, em especial a universidade, vem
enfrentando desafios no ambito da educacdo brasileira. Com a finalidade de levar a cabo a
reflexdo sobre essa tematica, pensamos em abrir uma possibilidade para o didlogo, para o
debate e producdo cientifica na forma deste dossié. Essa chamada, realizada por edital publico
resultou num elenco de textos que veio contribuir para ampliar a discussao sobre a educacao
superior, compreendendo-a no ambito das politicas educacionais a partir de diferentes
enfoques e pontos de vista. Os textos aqui publicados, de um modo geral, na sua maior parte
revisam e sintetizam a literatura mais recente; se orientam pelo enfoque da histdria e da
politica e resultam de pesquisas realizadas. E, todos se dedicam, de algum modo, a atualizar a
literatura como contribuicdo ao conhecimento produzido no dmbito da investigacao.

Vivenciamos um momento em que a politica educacional brasileira; em termos de
planejamento e financiamento, adquire materialidade com a aprovacao do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024. O processo democratico iniciado nos anos 1980 pelo Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica que atuou desde o processo Constituinte (1986-1988), pela
intervencdo na tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional; (Lei n29.394, de
20 de dezembro de 1996), culminou com a elaboracdo e apresentacdo no Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado da Republica) do primeiro Plano Nacional de Educacdo,
Projeto de Lei n2 4.155, de 03 de fevereiro de 1998, antes mesmo do governo Fernando
Henrique Cardoso apresentar sua proposta de Plano elaborada no ambito do Ministério da
Educacdo (MEC), apds, aprovada como Lei n2 10.172 de 09 janeiro de 2001. Os movimentos
da sociedade civil brasileira nos anos 1990 e nos anos 2000 preocupavam-se com a crescente
influéncia do Consenso de Washington na concep¢do de Educacdo Superior, e que resultou

num processo de privatizacdo nunca antes vivido no pais e que perdura até hoje, ainda que
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minimizado com a ampliacdo do nimero de universidades publicas no governo de Luis Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff. Por meio desse processo, um enorme contingente de jovens de
18 a 24 anos foi excluido ou sequer teve oportunidade de ser absorvido nessa etapa
importante da educacdo brasileira, em 2012, somente 15,8% deles acessaram a esse nivel de
ensino. Esse quadro se agrava, principalmente, ao se verificar, de acordo com dados do
MEC/2012, que apenas 27% das matriculas no Ensino Superior era no setor publico, contra
73% no setor privado, intensificando mais ainda as desigualdades educacionais. Em relagao a
Educacdo Superior, o novo Plano Nacional de Educac¢do, elaborado em um novo momento da
historia politica do pais e atendendo a um processo democratico em que a sociedade brasileira
contribuiu com suas propostas nas Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE), mostra na
Meta 12 a elevagdo da “taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico” BRASIL, 2014, (p. 41).

A publicacdo deste dossié vem ocupar um espaco de valorizacdo do debate e da
produgdo cientifica sobre o tema Educagao Superior, apresentando contribui¢gdes para a
compreensao da concepcao de Educacdo Superior sustentada no fazer académico e na
pesquisa. Buscamos, desse modo, com o intuito de expressar, no conjunto de artigos no
ambito de diferentes concepgdes tedricas, o pensamento critico, oferecer para leitura um
elenco de artigos elaborados por colegas pesquisadores e pesquisadoras, alunos e alunas da
Pdés-Graduacgdo Stricto Sensu, que, a partir do cotidiano de suas pesquisas, nos brindaram com
seus escritos. Este niumero da Revista Poiésis foi, também, inspirado na pesquisa sobre
Educagdo Superior da Redelberoamericana de Investigagdo em Politicas Educativas (Unido
Europeia) realizada entre 2010 e 2013 e da qual participaram as autoras deste dossié.

O dossié conta, na sua abertura, com o artigo do professor Dante Castillo, da
Universidade do Chile e doutorando na Universidade de Lyon (FR), pesquisador integrante da
Programa Marco InterUniversitario para uma Politica de Equidade e Coesdao Social na
Educacdao Superior (RIAIPE), La funcion de la evaluacion en las politicas neoliberales del
sistema escolar chileno, em que aborda, de maneira critica, a implementacao dos sistemas de
avaliacdo no Chile e analisa o impacto da avaliacdo nas representacoes e praticas do sistema

escolar. Também, da mesma maneira, o artigo se refere a forma em que esses sistemas de
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avaliacdo contribuem a reformar a politica de privatizacdo que tem caracterizado este pais
nas ultimas décadas, o que favorece a legitimagao das politicas de obten¢ao de recursos,
acentuando as desigualdades existentes.

Leandra Boer Possa e Maria Inés Naujorks contribuem com o artigo a Andlise da
politica de expansdo universitdria: um dispositivo de regulagdo dos modos de viver do jovem
brasileiro, no qual apresentam uma analise de como os discursos sobre a formagdo em nivel
superior, no presente, constituem-se em modos de subjetivagao dos jovens brasileiros. Para
isso, tomam como materialidade de andlise o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades (REUNI), sendo a problematica contextualizada em relatérios da Organizagado
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Concluem, afirmando que o REUNI
constitui-se em uma estratégia que tem como meta subjetivar um modo de produtividade
empreendedora para os jovens brasileiros ja que ordena, normatiza, faz o controle do risco
social e gerencia individualidades.

Norberto Dallabrida e Leticia Vieira, com sua contribuicdo que aponta para a
compreensdo, na perspectiva bourdieusiana, escrevem sobre A insergcdo universitdria dos
alunos/as egressos/as do Colégio Estadual Dias Velho da década de 1950, indicando que no
estado de Santa Catarina, o ensino secunddrio de carater publico e gratuito foi implantado de
forma tardia e restrita, e que, apenas em 1950, passou-se a oferecer educagao secundaria

completa para as fracOes de classes ndo abastadas da capital catarinense, concluindo que a
formagdo secundaria de qualidade oferecida pelo educandario publico possibilitou, para a maioria quase absoluta dos egressos, uma

efetiva insergdo no Ensino Superior, mas com clara assimetria de género.

Na mesma linha das politicas para a Educacdo Superior, o artigo O Curso de
Engenharia Elétrica do IFPB no cendrio da expansdo da Educagdo Superior no Brasil e os
desafios para uma formagdo humanistica, de Francisco das Chagas Silva Souza e Silvia Helena
dos Santos Costa e Silva, situa-se nesse campo, tendo como enfoque o Curso de Bacharelado
em Engenharia Elétrica no Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Campus Jodo Pessoa. Apontam
dois objetivos para essa discussao: investigar a criagdo desse curso, em 2007, tomando como
referéncias as politicas voltadas para a educagao no inicio deste século; e analisar o projeto
pedagdgico desse curso, tendo como base as discussdes sobre a necessidade de um enfoque

humanistico na formagao do engenheiro para o século XXI.
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Vera Lucia Jacob Chaves e André Rodrigues Guimaraes, com o artigo
Repercussdes da crise do capital no trabalho do docente da universidade publica brasileira,
desenham o objetivo de analisar o trabalho docente universitario no contexto da crise
estrutural do capital. Partem, para isso, da tese de que o processo de contrarreforma do
Estado brasileiro e da Educagao Superior é decorréncia de tal crise. Com isto os autores
afirmam que a educagdo é crescentemente submetida a ldgica privado-mercantil com a
proliferagdo de instituicdes e matriculas no setor privado.

Daniele Rego Novaes e Hustana Maria Vargas; oferecem subsidios, no artigo
Critérios de ingresso no Ensino Superior pela via da reserva de vagas: uma discussdo sob a
lente das engenharias, para uma discussdo acerca dos critérios (cor, renda, origem escolar)
que qualificam os candidatos a pleitear vagas via politica de cotas, examinando o caso de um
curso de elevado prestigio social em instituicdo altamente concorrida, o curso de Engenharia
da UFRJ. A questdo é examinada com base no perfil socioeconémico dos cotistas de quatro
cursos de engenharia que ingressaram em dois desenhos distintos de politica afirmativa de
reserva de vagas: a politica de autoria da prépria instituicdo praticada em 2012 e a Lei de Cotas
adotada pela UFRJ em 2013. A luz de referencial teérico oriundo da Sociologia da Educag3o,
os resultados permitem a comparacdo entre as duas politicas e problematizam as agdes
afirmativas quanto aos critérios utilizados.

Nas Politicas de agdo afirmativa na educagdo superior brasileira: uma andlise dos
planos nacionais de educagdo 2001-2010 e 2014-2024 - uma estratégia para a redugdo das
desigualdades sociais e escolares?, a autora Claudia Valente Cavalcante analisa como as
politicas de cotas nas universidades publicas brasileiras, previstas nos Planos Nacionais de
Educagao 2001-2010 e 2014-2024, foram impactadas pelas Conferéncias Internacionais para
a Educacdo Superior de 1998, 2003 e 2009. Apresenta, ainda, uma discussdo sobre as politicas
de agdes afirmativas na Educagao Superior brasileira com enfoque tedrico em Bourdieu,
principalmente sobre as desigualdades sociais, escolares e meritocracia.

Ja os autores Paulino Eidt e Roque Strieder, no seu artigo Responsabilidade social
da universidade: uma leitura na regido oeste de Santa Catarina/Brasil, contam a histéria da
criagdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina, nos marcos da dinamica que se
estabeleceu desde o inicio da colonizacdo da regido que se caracterizou pela predominancia

das iniciativas comunitarias na organizagdo da vida socioecondmica e cultural da populagao.
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Isso demarcou a criagdo do sonho de trazer o Ensino Superior para o interior do estado de
Santa Catarina que teve seu marco com a criagao da primeira Instituicao de Ensino Superior
(IES) no final da década de 1970. Apds intensa mobilizacdo da sociedade regional, adotou-se
a universidade comunitdria como a ideal, em face de seu compromisso com a
responsabilidade social.

Ainda, com o intuito de contribuir para o dossié sobre Educacdo Superior, as
autoras Rosanna Maria Barros e Sara Monico Lopes descrevem As politicas de Ensino Superior
em Portugal e o caso dos estudantes ndo tradicionais: reflexées sobre o direito dos adultos a
Educacgdo (Superior). No artigo, as autoras se propdem a mapear alguns aspetos da evolucdo
das politicas publicas de Ensino Superior em Portugal, usando as propostas tedricas de Pires
(2014) e de Barroso, Carvalho, Fontoura e Afonso (2007), para refletir sobre a mais recente
medida politica que visou a democratizar o acesso dos adultos (maiores de 23 anos) ao Ensino
Superior. Apresentam aspetos da dimensdo simbdlica das politicas publicas captadas através
de uma metodologia qualitativa, em uma dimensao critica.

Em O processo de inclusGo no Ensino Superior: encontros e desencontros dos
sujeitos que participam deste processo, de autoria de Fabiano Furlan e Sonia Maria Ribeiro,
o estudo desenvolvido em uma universidade catarinense teve como objetivo investigar o
processo de inclusdo de estudantes com necessidades especiais (NE), da matricula ao
acolhimento em sala de aula, concluindo que a postura dos chefes de departamento alternou,
indo da isengdo de responsabilidades a participagao ativa no processo de inclusao.

As autoras Ana Maria Freitas Teixeira e Cristina Larrea-Killinger, ao se dedicarem
ao estudo da Expansdo e democratizagdo do Ensino Superior na Bahia: a implantagdo da
Universidade Federal do Sul da Bahia e as expectativas dos alunos do ensino médio publico,
analisaram etnografica e sociologicamente alguns aspectos relacionados a extensa area de
abrangéncia no interior do estado, regidao carente de oferta no Ensino Superior publico.

Ainda na perspectiva de estudos sobre a Educacao
Superior, o artigo Formagdo pedagdgica institucionalizada para o docente na/da Educagdo
Superior: tempo de contradicbes, as autoras Meirecele Caliope Leitinho e Ana Maria lorio
Dias discutem a formagdao pedagodgica institucionalizada para professores da Educagao
Superior, situando-a no ambito de Politicas de Desenvolvimento Profissional Docente que

integrem formagdo com profissionalizagao. Abordam essa tematica tendo, como categoria
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central de analise, a contradi¢iio no contexto de uma prdxis interpretativa; da realidade e de
seu desenvolvimento de natureza dialética.

As autoras do artigo A expansdo do Ensino Superior no Brasil pelo Programa
REUNI: democratizacdo da formagdo universitdria ou apenas uma ambivaléncia legal?,
Graziela Giusti Pachane e Bruna de Melo Vitorino, abordam o impacto das recentes politicas
educacionais nas condig¢Oes de trabalho dos professores, em especial o REUNI g, a partir delas,
seus reflexos na qualidade da educacdo ofertada nas universidades brasileiras. E concluem
gue, embora o REUNI, por um lado, tenha significado real de ampliacdo da oportunidade de
acesso ao Ensino Superior, por outro, deixa muito a desejar no que diz respeito a
infraestrutura universitaria, condicbes de trabalho dos professores e na qualidade da
educacdo ofertada, o que leva ao questionamento proposto no titulo.

Finalizando a contribuicdo dos diversos autores e autoras, o artigo de Amanda
Pires Chaves e Maura Maria Morita Vasconcellos, Docéncia Universitdria: formagéo
pedagdgica no Stricto Sensu, tem como foco a formagdo para a docéncia universitaria em que
o objetivo principal foi analisar acbes e propostas relativas a formacdo docente para a
Educagao Superior na Pds-Graduagao Stricto Sensu, por meio de estudo qualitativo e de
carater exploratorio-descritivo na drea de Educacao Fisica.

Neste final de apresentacdo dos temas e seus autores e autoras, esperamos que
esta contribuicdo venha ao encontro de suas reflexdes académicas e colabore para qualificar
sua postura em relacdo a politica educacional brasileira, mas, especialmente, a Politica de
Educacdo Superior em seus desafios e perspectivas.

Agradecemos aos autores e autoras que contribuiram para a elaboragao deste
dossié, que conta com 14 artigos, sem 0s quais ndo seria possivel esta publicagao.

Desejamos uma boa leitura a todos e todas,

As organizadoras.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Planejando a Proxima Década. Conhecendo as 20 Metas do
Plano Nacional de Educacao. 2014. Disponivel em:
<http://pne.mec.gov.br./pdf/pne conhendo 20 metas.pdf>. Acesso em: dez. 2015.
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