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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o impacto das recentes politicas educacionais nas condi¢des
de trabalho dos professores, em especial o REUNI e, partir delas, seus reflexos na qualidade da
educacao ofertada nas universidades brasileiras. Inicia por uma breve contextualizacdo das recentes
politicas educacionais; a seguir, apresenta os dados obtidos em uma pesquisa realizada em 2013/2014,
cuja coleta foi realizada com professores efetivos de uma universidade federal, atuantes em cursos
abertos apds a adesdo ao REUNI. A realidade retratada é preocupante, pois tende a precarizagdo do
trabalho docente com consequente queda na qualidade de ensino. Assim, embora o REUNI, por um
lado tenha significado real ampliacdo da oportunidade de acesso ao ensino superior, por outro, deixa
muito a desejar no que diz respeito a infraestrutura universitdria, condicdes de trabalho dos
professores e na qualidade da educagdo ofertada, o que leva ao questionamento proposto no titulo.

Palavras-Chave: Ensino Superior; REUNI; Docente.

HIGHER EDUCATION EXPANSION IN BRAZIL BY REUNI PROGRAM: IS A DEMOCRATIZATION
OF UNIVERSITY TRAINING OR JUST A LEGAL AMBIVALENCE?

ABSTRACT

This paper aims to analyze the impact of recent educational policies on the work conditions for
professors, especially the REUNI® and, from them, their reflections on the quality of education available
at Brazilian universities. It starts by a brief contextualization about recent educational policies; next, it
presents data obtained from a survey conducted in 2013/2014, collected with professors of a federal
university who act in courses opened after the REUNI adhesion. The reality reported is embarrassing
because tends to show a precarious teaching work, consequently with fall of teaching quality. Thus,
although the REUNI had real meaning on the opportunity to the access to the High Education, on the
other hand, it does not achieve the expectations on the university infrastructure, work conditions for
professors and on the quality of education available, what leads to the question proposed on the title.

Palavras-chave: Higher Education; REUNI; Teaching.
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Este trabajo tiene por objetivo analizar el impacto de recientes politicas en las condiciones de trabajo
de los profesores, especialmente el REUNI* e, desde ellos, sus reflexién en la cualidad de la educacién
disponible en las universidades Brasilefias. Inicia por una breve contextualizacién sobre las recientes
politicas educacionales; en seguida, presenta datos obtenidos de una investigacion conducida en
2013/2014, colectados con profesores de una universidad federal quienes acttian en cursos abiertos
después de la adhesion al REUNI. La realidad mostrada es preocupante pues tiende a la precarizacién
del trabajo de los profesores con consecuente disminucién de la cualidad de la educacidn. Entonces,
aunque REUNI tenga real significacién en la oportunidad de acceso a la Educacién Superior, de otra
parte el programa no alcanza lo esperado sobre la infraestructura de las universidades, en las
condiciones de trabajo de los profesores y en la cualidad de la educacidn disponible, lo que lleva hasta
la cuestion propuesta en el titulo.

Palabras-clave: Educacion Superior; REUNI; Ensefianza.

Introdugao

Este artigo é parte de uma pesquisa mais ampla sobre condi¢bes de trabalho
docente no contexto das universidades federais que aderiram ao programa REUNI. Pretende-
se analisar o impacto das recentes politicas educacionais nas condi¢des de trabalho dos
professores e, a partir delas, seus reflexos na qualidade da educacdo ofertada nas
universidades brasileiras.

Ao longo do trabalho buscou-se mostrar que o Reuni, programa de expansao
implementado nas universidades federais brasileiras a partir de 2007, tem se mostrado como
uma proposta ambivalente. Por um lado, o programa oportunizou a abertura de novos cursos
e maior numero de vagas nas universidades federais, promovendo, assim, uma expansao no
Ensino Superior publico brasileiro. Por outro lado, as verbas e condi¢cGes de oferta desses
cursos ndo ocorreram como esperado pelos professores e alunos, principalmente pelos
orgdos representativos que lutavam por maiores incentivos ao ensino publico gratuito,
comprometendo, inclusive, a qualidade da formacdo oferecida.

Busca-se, inicialmente, contextualizar as politicas publicas de Educagdo Superior
no Brasil por meio de uma breve reflexdo sobre a legislacdo vigente a partir da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo - LDB (Lei 9394/96), fundamentada em autores que se propdem a pensar
a Educacdo Superior. Enfocam-se os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luis
Indcio Lula da Silva (Lula), destacando a expansdo do Ensino Superior no Brasil, mais

especificamente o REUNI (Programa de apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das

4 Programa del gobierno para restructuracién de las universidades federales en su acrénimo en Portugués.
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Universidades Federais). Por fim, busca-se abordar como essas politicas foram materializadas
no cotidiano do docente, uma vez que sdo eles que as concretizam (e sofrem suas
consequéncias) em seu trabalho.

Para que o tema aqui trabalhado esteja proximo a realidade das universidades
federais, considera-se fundamental que sua discussao seja realizada sobre uma base dupla,
tedrica e empirica. Para tanto, além de ampla pesquisa bibliografica, aqui retratada apenas
em parte, foi realizado um trabalho de campo no qual foram entrevistados 14 professores de
uma universidade federal brasileira, todos ingressantes para atuar em cursos abertos pelo
REUNI, no periodo noturno, sendo 5 licenciaturas (Geografia, Histéria, Matematica, Fisica e
Quimica) e um bacharelado (Servico Social). Durante as entrevistas, os docentes tiveram a
oportunidade de retratar um pouco de seu cotidiano profissional, bem como de suas
percepcOes acerca do REUNI; assim, percebe-se com o programa tem afetado o cotidiano
universitario. E importante salientar que as entrevistas, que foram gravadas e transcritas, s30
aqui reproduzidas em parte, trazendo nomes ficticios dos depoentes, a fim de manter seu
anonimato.

Como se pode observar ao longo do trabalho, muitas das recentes politicas de
Educacado Superior, no Brasil, sdo fruto de lutas, de conquistas que fazem parte de um longo
processo historico de reivindicagdes, como o caso do acesso a Educagao Superior. Porém,
estas mesmas politicas atendem aos interesses neoliberais capitalistas; assim, em um
movimento contraditério, podem ser motivo de inUmeras criticas pela tendéncia a
precarizacdo do trabalho docente e da qualidade da educacdo oferecida, estando muito mais
focadas no atendimento dos interesses de organismos internacionais do que na formacao

efetivamente oferecida ao estudante, o que levou ao titulo do presente trabalho.

Educagao superior no Brasil: politicas para quem?

Para entender o contexto e algumas caracteristicas da Educagdo Superior atual,
assim como as politicas e legislacdo que a norteiam, é necessaria uma retrospectiva do
contexto histdrico e social vivenciado pelo pais nos ultimos anos, como destacado por Maués
(2011, p. 2): “A Educacdo Superior nos ultimos anos tem sido alvo de inUmeras medidas que

vém contribuindo efetivamente para a sua reconfiguragao”. Consideramos que os ultimos trés
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governos brasileiros muito influenciaram na Educagdo Superior, trazendo modificacGes
relevantes. Torna-se importante, portanto, destacar as acdes e politicas dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (doravante FHC, 1995 a 2002) e de Lula (2003 a 2010) que,
embora governos de oposicdo entre si, em muitos aspectos mantiveram caracteristicas
semelhantes na configuracao da Educagao Superior, com caracteristicas que se mantém nas
duas gestdes que se seguem de Dilma Rousseff, praticamente sua tributaria em todos os
aspectos.

Cabe esclarecer que, muito embora a educacdo compreendida como direito social
seja anterior ao governo de FHC, para esta reflexao, considera-se a configuracao da educacao
brasileira a partir da Constituicdo de 1988, marco de uma conquista, em um periodo no qual
o povo brasileiro se mostrava insatisfeito com diversos setores da sociedade e com o
autoritarismo que marcou as épocas anteriores (NETTO, 2012, p. 4).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no Artigo 205, que a educacdo é direito de
todos e dever do Estado e da familia e, no Artigo 206, que o ensino publico nos
estabelecimentos oficiais é gratuito. No entanto, muitos dos direitos sociais conquistados
foram ja colocados em cheque no préprio governo de FHC, ainda durante o primeiro mandato,
marcado principalmente pela privatizagcdo dos direitos. De acordo com Carvalho (2006, p. 5),
a evolugdo das matriculas em estabelecimentos particulares apresentou trajetéria ascendente
nos governos de FHC, deixando clara a tentativa de privatizacdo em diversos setores da
sociedade, como a educacdo, em que se percebe grande investimento nas universidades

particulares, e certo descaso com a universidade publica brasileira:

Das 156 universidades, a maioria é privada (85 x 71). Foi muito rapido
o crescimento das universidades privadas: no primeiro ano do octénio,
elas eram 63. As universidades publicas ficaram estacionadas no
mesmo periodo. Mas o dinamismo do setor privado expressou-se,
igualmente, na categoria centros universitdrios, que ndo existiam em
1995 e ja eram 66 em 2001, dos quais apenas dois publicos (CUNHA,
2003, p. 55).

Outro exemplo de incentivo as Instituicdes de Ensino Superior (IES) particulares
no governo de FHC foi o FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior), por
meio do qual o aluno obtinha empréstimos para o financiamento de seus estudos em

universidades privadas. Calcula-se que esse programa tenha gasto RS 5,4 bilhdes dos cofres
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publicos, investidos diretamente no pagamento de mensalidades das instituicGes privadas, ao
longo de 10 anos de existéncia. Segundo Davies (2004, p. 249), essa op¢do do governo se
justifica, pois, em uma leitura apenas contabil, o investimento nas IES particulares € menos
oneroso: “RS 50 milhdes de rendncia fiscal garantem 100 mil vagas nas privadas, ao passo que
para conseguir este nimero nas publicas seriam necessarios RS 350 mil”.

Desta forma, o Estado passa a ser facilitador, e ndo provedor de direitos garantidos
pela Constituicdo, uma vez que se percebe a presenca do setor privado se responsabilizando
por atribuicdes que caberiam ao Estado, mercantilizando o acesso aos direitos, inclusive a
educacido (MANCEBO; SILVA Jr., 2012; LEDA, 2006).

Ainda a esse respeito, Chaui (2003, p. 2) destaca que, além da educacdo deixar de
ser considerada um direito e passar a ser considerada um servico, ela passa também a ser
considerada um servico ndo necessariamente publico, mas que poderia ser privado, ou
privatizado. No caso especifico da universidade, a autora salienta que a reforma do Estado a
define como uma organizagdo e ndao como uma instituigdo social, com todas as implicagdes
sociais disso decorrentes.

Uma dessas implicagdes foi que a autonomia universitaria, promessa de FHC, nao
se efetivou plenamente (ALVES; SOARES, 2010). De acordo com Cunha (2003, p. 41), ela foi
estendida apenas as instituicdes que comprovassem elevada qualificagao, prejudicando as
instituicbes menores, que nem sempre tém condi¢Ges, inclusive de infraestrutura, de
concorrer em pé de igualdade pelos recursos disponiveis. Observa-se, portanto, que outro
principio claro dessas propostas é a meritocracia, que exige das universidades resultados
positivos a fim de obter (mais) verbas do governo federal, fator que reforca o carater de
mercantilizagdo da educagao.

No periodo do governo FHC foram criados ou reformulados diversos meios de
avaliagdo do ensino, bem como diversas agéncias reguladoras e agéncias de fomento, entre
elas a CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (MANCEBO;
SILVA Jr, 2012, p. 77). Esta situagdo termina por estabelecer a concorréncia por financiamento
entre os professores-pesquisadores, em um modelo que se baseia na qualificacGo da
producdo académica ou, mais precisamente, na quantificacdo da mesma, uma vez que o
importante é a produtividade, medida a partir do numero de artigos publicados, de patentes

registradas ou teses defendidas.
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O produtivismo relaciona-se a uma légica que esteve presente durante o governo
FHC, a da avaliagdo da educacgdo, definida a partir da Lei n2 9.131/95, que criou o Conselho
Nacional de Educagdo, cujas fungbes, segundo Cunha (2003, p. 43), referem-se ao
reconhecimento de cursos, a criacdo e credenciamento de instituicdes de Ensino Superior,
bem como ao periddico recredenciamento desses cursos e instituicoes.

Com relacdo a essas avaliacbes, Mancebo e Silva Jr. (2012) destacam que a
obtencdo de recursos financeiros — e a ampliacdo desses mesmos recursos — é feita mediante
um sistema de avaliacdo que prevé as condi¢cdes de funcionamento e, posteriormente, o
desempenho dos cursos. Desta forma, como salientado anteriormente, os cursos e
universidades tém cada vez menos autonomia, ja que as agéncias de fomento parecem ganhar

destaque como gestoras do fazer universitario:

N3o se trata de mera coincidéncia o fato de termos, logo apds a publicizacdo
do Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado em 1995, a
promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB);
alteracdo pela Coordenagao de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino
Superior (CAPES) de seu processo de financiamento e avaliagdo de
programas de pés-graduagdo, tornando-se mais uma das vdrias agéncias
reguladoras que foram fundadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (SILVA; FERREIRA; KATO, 2013, p. 439).

E importante, ainda, salientar que o objetivo desse financiamento destinava-se ao
desenvolvimento econdmico do pais, pois o interesse de nossos representantes era a
“formacdo de mdo de obra capacitada para atender o mercado interno, mercado esse
formado por empresas nacionais (estatais e privadas) e empresas multinacionais” (MANCEBO;
SILVA Jr, 2012, p. 73). Portanto, o pais, naguele momento, passava por uma reforma que

afetava, dentre outros fatores, a Educagao Superior e, consequentemente:

A autonomia universitdria, especificamente a cientifica, e a indissociabilidade
entre ensino pesquisa e extensao, gradativamente, passam a ser sustentacao
numa equacdo em que a demanda econdmica delineada torna-se a diretriz
das investigacdes, cabendo ao governo criar condi¢Ges de financiamento e
de reconstrugées da cultura institucional (MANCEBO; SILVA Jr, 2012, p. 34).

Assim, podemos considerar que o governo FHC foi marcado por politicas que

buscaram atender a interesses mercadoldgicos, de cunho neoliberal que, na Educagdo
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Superior, destacou-se pela logica da avaliacdo, pela meritocracia e pelo produtivismo
académico, cada vez mais exigido e presente no cotidiano docente, cobrando, do professor,
resultados principalmente quantitativos. Se, por um lado houve o atendimento as demandas
da populacdo por direitos (a exemplo da educacdo como um dever do Estado, garantido
constitucionalmente), por outro, a partir de diversas estratégias politicas (MANCEBO; SILVA
Jr., 2012).

Apesar da oposigdo entre partidos e até certa rivalidade entre suas concepgdes, é
possivel considerar que o governo de Lula tenha dado continuidade a muitas das a¢Ges de
FHC, como no caso do Bolsa Familia — basicamente uma unificacdo e ampliacdo de programas
como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo e o Auxilio Gas—; o PROUNI (Programa Universidade
Para Todos), continuidade do FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) — ambas formas de
financiamento para estudo em instituicGes de ensino superior privadas — e o proprio processo
de avaliacdo da educagdo, no caso do Ensino Superior, com a criagdo, em 2004, do SINAES
(Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior), que deu continuidade e expandiu o
sistema de avaliacdo proposto por FHC.

Durante as eleigdes de 2003, que culminaram com a chegada de Lula a presidéncia
da republica, existiu uma esperanca por parte da classe trabalhadora de que suas demandas
fossem atendidas, tendo em vista todo percurso e histdria vividos por Lula nas representagdes
sindicais. Porém, segundo alguns autores, esse governo foi marcado por politicas focalistas,
destinadas apenas aos grupos extremamente pobres ou localizados abaixo da linha da miséria
(OLIVEIRA, 2009, p. 203). Além disso, veremos que muitas de suas propostas sdo, assim como
as de FHC, contraditdrias. Isto acontece, pois, embora propiciem, por exemplo, o acesso a
Educagao Superior para os menos favorecidos, por outro lado, ndo deixam de atender as
demandas do capital, muitas delas sistematizadas nas politicas de agéncias reguladoras
internacionais, como a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e Banco Mundial, algo que ndo esperariamos de um dirigente vinculado ao Partido dos
Trabalhadores e com a bandeira de lutas populares por ele sempre defendida.

Assim, também durante seu governo, uma vez mais a Educacdo Superior de
qualidade (ja prevista no Artigo 9, inciso VI da LDB) ndo foi priorizada, apesar de alguns
programas para ampliacdo do acesso das camadas populares a universidade, como o PROUNI

e o REUNLI.
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O PROUNI (Programa Universidade para Todos, Lei n? 11.096/05) foi, de certa
forma, como salientamos, uma continuidade do FIES; porém, de acordo com Carvalho (2006,
p. 985), surgiu com um discurso de justica social, voltando-se aos estudantes carentes e tendo,
para isso, como critério de elegibilidade, a renda per capita familiar e a realizacdo da Educacdo
Basica em escolas publicas ou em privadas como bolsistas. Além disso, o programa destinava
parte de suas bolsas a acOes afirmativas aos negros, indigenas e portadores de deficiéncia.
Professores da rede publica de Educagdo Basica também tinham prioridade no acesso a bolsas
do PROUNI.

O PROUNI realmente favoreceu a democratizacdo do acesso a Educagdo Superior
a uma camada da populacdo a quem antes era negado. No entanto, ele ndo deixa de ser uma
forma de financiamento publico do setor privado, demonstrando uma caracteristica cara ao
neoliberalismo, que é a desresponsabilizacGo do Estado para com as politicas publicas. Como

salienta Sousa Jr:

[...] Lula da Silva até faz a expansdo do ensino superior, mas o faz em parte
no setor privado utilizando recursos publicos (PROUNI); até faz expansdo do
setor publico, mas sé com os recursos — possiveis e sob a adoc¢do do
principio empresarial privado dos contratos de gestdo (REUNI); por ultimo,
faz a expansao, mas, para isso, langa mao também do modelo mais festejado
pelo Banco Mundial que é a educacdo a distancia (SOUSA JR., 2012, p. 11).

Mais que isso, tendo em vista que a educacao é direito de todos e dever do Estado,

a politica de financiamento publico das instituicdes particulares

[...] fere o artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988, como bem lembra
Pinto (2004), uma vez que a Carta Magna ndo permite a destinagdo de
recursos publicos para instituicdes com fins lucrativos e apenas admite
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio e, neste caso, para as
instituicdes sem fins lucrativos (CARVALHO, 2006, p. 988).

Assim, a criacdo do PROUNI, bem como anteriormente do FIES como formas de
financiamento do estudante, foi uma interessante artimanha para driblar os entraves legais e
permitir indiretamente o financiamento publico das IES privadas.

Reforca-se, portanto, a concep¢do da educagdo ndo como um direito, mas como

um servico, como uma mercadoria até, e a diminuigao do papel do Estado, permanecendo
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este mais no papel de um ente avaliador e regulador (OTRANTO, 2002, p. 10), em nosso caso,
por meio das agéncias de avaliagdo da Educagao Superior.

No que diz respeito a Educagao Superior, talvez o grande diferencial de Lula tenha
sido o incentivo ao crescimento das instituicdes publicas federais. Praticamente abandonadas
a propria sorte durante o governo de FHC, Lula promoveu novos concursos publicos, investiu
na melhoria da infraestrutura dos campi ja existentes e na criacdo de novos, em especial na
criagdo de campi descentralizados, em regides do pais em desenvolvimento.

Entre os programas de expansdo do sistema federal de Ensino Superior (que inclui
os institutos federais de tecnologia) merece destaque o REUNI, sigla que se refere ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais que,
estando diretamente ligado ao objeto de estudo deste trabalho, sera analisado mais

detalhadamente a seguir.

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais -

REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais foi instituido pelo decreto N°6.096 em 24 de abril de 2007, com os objetivos de criar
condicGes para a ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes na graduag¢do, aumentar
a qualidade dos cursos, melhorar o aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais e estimular a diversidade do sistema de Ensino Superior
(BRASIL, 2007). Ele surgiu como reacao a todo um percurso histérico de politicas que
incentivavam e valorizavam a privatizagdo do Ensino Superior, como anteriormente
mencionado.

O REUNI surgiu, segundo Léda e Mancebo (2009, p. 52), em um periodo em que
se iniciou uma campanha contra o atual modelo de ensino da maioria das universidades, em
especial contra a alta taxa de evasdao. Para as autoras, essa campanha a favor do projeto
universidade nova teve como principal percursor reitor da UFBA, Prof. Naomar Monteiro de
Almeida Filho que, segundo Tonegutti e Martinez (2009), inspirou-se no plano diretor de
implantacdo da UNB elaborado por Anisio Teixeira. Naomar Monteiro de Almeida Filho

divulgava esse projeto através de palestras e aulas e, segundo os autores, foi divulgado
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também em 2006 no | Seminario Universidade Nova na UFBA em Salvador - BA e, no final de
margo de 2007, no Il Seminario Universidade Nova na UnB em Brasilia.

Essa n3do foi a primeira tentativa de reforma universitaria no Brasil, pois, segundo
Tonegutti e Martinez (2009 p. 3), outra ja havia sido discutida em 1968, quando ocorreu um
encontro entre os reitores das universidades federais, no qual foram apresentados alguns
problemas dessas universidades, como o congestionamento dos cursos de maior procura, o
alto indice de repeténcia, a auséncia de disciplinas humanisticas na formagao nas areas
tecnoldgicas e de saude, a fixacdo de curriculos e a demora para conclusdo dos cursos.

Obter vagas em universidades publicas representou, para muitos, uma conquista,
pois a maioria da populacgdo brasileira nunca se imaginou neste espac¢o. Assim, entende-se o
REUNI como uma conquista das camadas populares, inclusive pelo incentivo a cursos noturnos
gue ele promoveu. Segundo Tonegutti e Martinez (2009, p. 1), “hd muitos anos lutamos pela
ampliacdo da oferta de vagas nas Universidades Publicas, e, portanto, este ndo é ponto de

discordancia”. Dados mostram que essa expansao realmente ocorreu, pois,

Em 2006, eram oferecidas 122.003 vagas nos cursos de graduagdo presencial
das universidades federais. Em 2010 foram oferecidas 199.282, configurando
um aumento de 77.279 vagas, que corresponde a 63% no periodo de 2006 a
2010 (ANDIFES, 2010, p. 10 apud MANCEBO; SILVA Jr., 2010, p. 90).

Porém, ndo se pode esquecer que apenas a garantia de ingresso na Educacdo
Superior ndo proporcionaria a solugao do déficit educacional no pais. Mészaros (2008, p. 11)
alerta que “o simples acesso a escola é condicdo necessaria, mas nao suficiente para tirar das
sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja existéncia s6 é reconhecida nos
guadros estatisticos”. Isto porque “o processo de exclusdo educacional ndo se da mais
principalmente na questdo do acesso a escola, mas sim dentro dela” (MESZAROS, 2008, p. 11).

O programa REUNI ja tem se mostrado insuficiente para expansdo e
democratizacdo do Ensino Superior. Minto (2014) aponta algumas das suas consequéncias
para o Ensino Superior, tais como a oferta de cursos de duracdo reduzida e conteldos mais
enxutos; ensino estruturado em ciclos; uso da FT precaria, com forte concentragdo e
intensificagcdo do trabalho, com professores dando aulas para turmas de 45 estudantes para
viabilizar a meta 1:18 na relacdo docente/estudante. Esses reflexos interferem diretamente

na formagao de qualidade.
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Ao abrir mais vagas na Educacdo Superior, o REUNI oportunizou a entrada, na
universidade, a alunos com renda baixa. Entretanto, grande parte desses alunos ainda tem
dificuldades para se manter financeiramente até a conclusao do curso. Além da questao
financeira, muitas vezes o perfil do novo aluno que chega aos bancos universitarios é
extremamente diferente do perfil elitizado, ao qual os docentes estavam acostumados
(PACHANE, 2012, p. 6). Este novo estudante, geralmente oriundo de uma Educacdo Basica
deficitaria, s6 com muita dificuldade consegue acompanhar os estudos, terminando por
aumentar os indices de evasao que o REUNI pretendia diminuir, pois pretendia atingir, ao final
de 5 anos do inicio de cada projeto, a taxa de conclusdo média de 90% nos cursos de
graduacao presenciais.

Tal meta soa absurda diante da realidade da Educagao Superior brasileira, pautada
por inumeros cursos que ndo preenchem todas as vagas para o primeiro periodo, além da alta
taxa de evasdo no decorrer dos mesmos. Tonegutti e Martinez (2009, p. 7) salientam que esta
€ uma meta deslocada, ndo sé de nossa realidade educacional, também da maioria dos paises
desenvolvidos; apenas o Japdo possui taxa de conclusdo média préxima desse patamar.

O documento do REUNI prossegue, ainda, destacando que

A elevagdo da taxa de conclusdao resultara de uma administragao
eficiente das vagas ociosas, facilitada pela flexibilidade curricular e um
favorecimento da mobilidade estudantil entre cursos e instituicoes
diferentes, com aproveitamento de créditos (BRASIL, 2007, p. 3).

Parece haver, aqui, maior preocupagao com a ocupag¢ao da vaga por qualquer
aluno do que com a efetiva formacdo de um determinado individuo. Lembramos que o PNAES
(Plano Nacional de Assisténcia Estudantil) foi regulamentado apenas em 2010, Ultimo ano do
governo Lula, por meio do Decreto n? 7.234, de 19 de julho. E ele que, segundo o préprio
Ministério da Educagao, tem por objetivo “viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos
os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas
que buscam combater situacdes de repeténcia e evasdao” (BRASIL, 2010, p. 01). Desta forma,
oferece, nas proprias IFES, assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, a saude,

inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.
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Porém, ndo é apenas para o aluno que o REUNI tende a ndo garantir as condigOes
basicas para uma formagao de qualidade. Em seu documento gerador estabelece, ainda,
“relacdo de dezoito alunos de graduacao por professor em cursos presenciais” (BRASIL, 2007,
p. 3), podendo haver variacdo nesse coeficiente no caso de IFES, com programas de mestrado
e doutorado de exceléncia. Assim, quando da criacdo de cursos novos, com abertura de 30
vagas semestrais e duracdo de 8 semestres, obtém-se em torno de 25 docentes ao todo,
incluindo as disciplinas basicas (em que os professores sdo compartilhados com diferentes
cursos, podendo, no cOmputo geral, haver uma artimanha que permite diminuir o nimero de
docentes contratados no caso de abertura de varios cursos juntos) e as especificas. E possivel
afirmar que ha, em média, 5 professores por semestre, com todos os entraves para a
contratagdo de substitutos existentes nas universidades publicas.

No caso dos docentes das IFES, a maioria é contratada para 40 horas, em regime
de dedicacdo exclusiva, devendo seguir, como salientam Tonegutti e Martinez (2009, p. 8) o

disposto no paragrafo Unico do artigo 69 do decreto n25.773 de 09 de maio de 2006:

O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestacdo
de quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicdo, nele
reservado o tempo de pelos menos vinte horas semanais para estudos,
pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento e avaliagao (BRASIL, 2006).

E necessario considerar, ainda, o tempo que o professor dedica a cargos de chefia
e a participacdo em d6rgdos colegiados ligados a sua area de atuacdo, dentro e fora da
universidade. Podemos considerar, portanto, que esta meta do REUNI vai em sentido

contrario a LDB, pois

[...] foi construida de forma arbitraria, inclusive, ferindo a autonomia
universitaria que é assegurada pela propria LDB no tocante a competéncia
para dispor dos curriculos e programas dos seus cursos, bem como das vagas,
que serdo fixadas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias
do seu meio (LDB, art. 53). Note-se que a Lei nada dispde, e nem deveria,
sobre a razao estudantes por professor e muito menos sobre o nimero de
estudantes em sala de aula, que é um indicador que reflete o quantitativo
global na instituicdo, ou em determinado curso, e ndo expressa o trabalho de
atendimento dos estudantes pelo professor (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2009,

p. 8).
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Portanto, na concepgao dos autores, essas metas ferem a autonomia universitaria,
sdo incompativeis com padroes de qualidade de ensino aceitdveis e aprofundam a
precarizagdo do trabalho docente (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2009, p. 1). Essa situagdo se
agrava na medida em que sdo propostas — e muitas vezes aprovadas - leis que modificam as
regras de contratacdo de professores pelas universidades federais, incentivando a
contratacdo de tempordrios, substitutos, ou mesmo, como ja foi objeto de discussdo de nossa
legislagdo, a terceirizagao das atividades-fim da universidade.

E interessante lembrar que os docentes substitutos, além de n3o possuirem a
estabilidade do docente efetivo, sao impossibilitados de orientar projetos de pesquisa,
extensdo ou trabalhos de conclusdo de curso, de participar em érgaos colegiados das
instituicdes e mesmo de atuar na disciplina de estagio supervisionado de muitos cursos de
graduacdo. Com isso, a ja demasiada carga de trabalho dos docentes efetivos aumenta, uma
vez que os substitutos, em geral, sdo contratados apenas para as aulas de graduacao.

Veremos a seguir como esse contexto se materializa, sob o ponto de vista dos
docentes por entrevistados, a fim de entender como as politicas até aqui retratadas tém se

efetivado no cotidiano docente.

O olhar dos docentes sobre a expansao por meio do REUNI: reflexos da ambivaléncia no

cotidiano universitario

Os docentes entrevistados, em sua maioria, afirmaram que o REUNI foi
importantissimo ao abrir as portas das universidades publicas para um nimero maior de
estudantes. No entanto, quase todos os depoimentos ressaltaram aspectos que necessitavam
ser levados em consideracdo para que fosse possivel garantir a permanéncia do aluno na

universidade, bem como uma educacao de qualidade.

No exemplo de Uberaba, uma faculdade com 3 cursos passou para uma
universidade com 24, mas... ela oportuniza a condicdo de ingresso em todos
os cursos? N3o. Na maioria deles ainda é muito seletivo, sdo diurnos, com
perfil muito definido, que ndo é de classe popular na sua maioria. [...] O
REUNI abre a porta para o aluno, para a sociedade, estar aqui dentro. Mas,
tem que estar pari-passo com ele a oferta e operacionalizagdo da politica
nacional da assisténcia estudantil, entdo, ndo é sé o aluno chegar, é a
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condicdo dele permanecer, e mais a condi¢cdo dele permanecer em condi¢bes
para a formacdo profissional de qualidade (Profa. Débora).

Nesse ponto comegam a ser apontados alguns dos inumeros desafios dos
docentes, inclusive na luta contra a evasdo. Por um lado, a diversidade de alunos que chega
ao ensino superior, muitos dos quais com grande defasagem em relagdao aos conteudos da
educacdo bdsica, por outro, as limitacdes de infraestrutura de uma universidade que ainda se

constroi, e se constrdi com falta de recursos.

O aluno ele entra no ensino superior com deficiéncia em matematica,
deficiéncia em leitura, e para vocé fazer um trabalho efetivo de formacao
profissional é um problema serissimo, porque vocé depende de habilidades
para coisas que vocé iria fazer na universidade e ndo vai poder fazer. Vocé
despende um tempo para de alguma forma colocar esses alunos... é... de um
jeito que possam acompanhar as aulas (prof. Carlos).

Ou, como destacam os professores Leticia e Marllon:

N3o, de forma alguma o governo se preocupa com as condi¢des de trabalho,
na verdade ele ndo se preocupa com essa questdo da aprendizagem, ele se
preocupa em outras coisas né, com o material ele se preocupa, em dar
espaco fisico, embora os professores estejam penando em relagdo a isso,
porque o que ele compra para os outros cursos, as licenciaturas tém que
aproveitar (Profa. Leticia).

A gente ndo tem nenhum respaldo do governo federal, por exemplo, aqui no
laboratério eu pedi um quadro desses de pincel, de dois metros por um e
vinte, ha um ano e meio. Até hoje ndo chegou. Eu pedi internet, ha um ano
e meio. Ndo tem. Eu trouxe de casa a impressora. Eu pago uma internet
particular para funcionar aqui dentro, eu compro a tinta dos toners porque
eu nao tenho condicdo de trabalho. Estamos sem tinta ha nove meses.
Mandei um memorando a mao para o reitor porque eu nao tinha como
imprimir (Prof. Marllon).

Os professores entrevistados sao recorrentes, também, ao afirmar as dificuldades
nas condi¢Oes de trabalho, em especial relativas ao numero insuficiente de docentes e a
sobrecarga de trabalho que isso acarreta. Entre os depoimentos, podemos citar o da

professora Leticia, docente do curso de Quimica:
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O numero de docentes atuando é pequeno principalmente na area de
guimica, obviamente que num curso de licenciatura ndo tem sé professor
com atuagdo nas especificas, né, tem varios outros docentes que atuam
também, de outras areas, mas, assim, eu tenho mais vivenciado as
dificuldades no departamento. A gente percebe que os professores, em
geral, reclamam da sobrecarga de trabalho, como o corpo docente é enxuto,
a sobrecarga acaba aumentando (Prof. Leticia).

E complementa, salientando a falta de tempo e os impactos que esse contexto

pode ter na qualidade do ensino ofertado ao aluno.

Por exemplo, eu ndo dou aula durante o dia, mas eu oriento aluno de manha,
a tarde tem reuniGes ai a noite vocé entra em sala de aula exausto, por mais
que tente ndo transparecer. A gente tenta dar a aula como se nada tivesse
acontecido, mas eu acredito que deve ter algum impacto né, a gente poderia
ter mais tempo para diversificar a prépria aula, para atualizar, para trazer
coisas novas e ai, com essa falta de tempo, vocé nao faz isso (Prof. Leticia).

Por fim, as condigdes de trabalho precarizadas por um modelo que busca

enxugar ao maximo o numero de docentes e maximizar a produtividade, ampliando a razado

do numero de alunos por professor, o numero de atividades desempenhadas por cada um,

bem como o numero de artigos, dissertacdes e teses defendidas, preocupa ndo apenas a

qualidade do ensino oferecida, mas, inclusive, a qualidade de vida desse professor.

Para além

problemas de saude.

E um desafio pensar que hoje a academia se verga a questdo da produgdo
dentro do produtivissimo, e isso faz também do docente um escravo dessa
dindmica, se vocé quer se inserir em outros projetos e pesquisas é cobrado
isso do docente e ai a gente acaba entrando nessa seara que muitas vezes
boicota o processo de prazer de realizagao profissional (profa. Débora).

da desmotivacdo, a sobrecarga pode gerar estresse, entre outros

Olha primeiro [desafio] é tentar dar conta de tudo que a gente tem que faze
né... a gente tem uma vida normalmente muito sofrida e acaba sacrificando
muitas vezes a vida pessoal para poder dar conta de tudo que tem que fazer...
E vai utilizando todos os horarios disponiveis para fazer aquelas fun¢des que
a gente deveria fazer, em momentos ja apertados (Prof. Yohan).
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Os professores estdo exaustos, todos cansados, coisas tao interessantes
poderiam ser muito bem aproveitadas e ndo sdo porque as pessoas 0s
professores estdo extenuados né? Extenuados e eu vejo que ndo ha uma
preocupacado nesse sentido, da qualidade de vida do professor como um
investimento, na salde, como uma forma inclusive de fazer com que esse
processo da educacdo, né, da formacdo, seja ainda melhor (Profa. Débora).

Consideragoes Finais

Entende-se que as politicas de Educagao Superior tendem a se alterar ao longo do
tempo, de acordo com interesses daqueles que se encontram no poder. Assim, neste trabalho,
optamos por iniciar por uma retrospectiva histérica dos governos FHC e Lula, em especial a
partir da promulgacdo da LDB, destacando a grande tendéncia a privatizacdo em todos os
setores, inclusive o educacional, no governo de FHC.

Uma andlise pormenorizada dos dois mandatos de Lula mostrou que grande parte
de seus programas foram, até contraditoriamente, uma continuacdo, modificacdo ou
ampliacdo de projetos criados pelo seu antecessor. No entanto, embora Lula tenha mantido
a énfase privatista, percebemos, como um dos principais marcos de seu governo, a expansao
do Ensino Superior publico por meio do REUNI.

O REUNI &, indubitavelmente, um programa que abriu as portas das universidades
publicas para uma camada da populagdao brasileira a quem, antes, o acesso a Educagao
Superior era negado. No entanto, tanto por meio da revisdo bibliografica quanto por meio dos
depoimentos dos professores, percebemos que a abertura de vagas nao foi efetivamente
acompanhada de condi¢Ges para manutencdo do aluno na universidade, tanto financeiras
quanto pedagdgicas.

A pesquisa demonstrou, ainda, a precarizagdao do trabalho docente como, por
exemplo, pelo aumento da sobrecarga de trabalho, enfatizado por uma das entrevistadas —
ou seja, ja existe sobrecarga no trabalho do docente universitario, ampliada pelo fato de haver
poucos docentes no novo modelo de gestdo. Também ha precariedade das condigdes
estruturais de cursos que se iniciam, como inadequacdo dos espacos, falta de material de
trabalho, entre outras. Tais condicdes, além da desmotivacdo de professores e alunos, podem
levar, por um lado, a evasao dos alunos e, por outro, ao adoecimento do professor, como ja

acontece em grande escala na Educacdo Basica.
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Por fim, podemos dizer que o REUNI n3do esta de todo imune aos interesses
econdmicos, sobretudo de obter profissionais com titulos especializados para o mercado de
trabalho e de incrementar dados estatisticos a respeito do nivel de escolaridade dos
brasileiros. Por meio das pesquisas realizadas, foram possiveis algumas consideracdes sobre
0 programa, mas novos estudos ainda sdao necessarios, considerando, inclusive, que o REUNI
¢é ainda bastante recente e a discussdo a respeito do tema ndo se encerra, de modo algum,
aqui.

Espera-se que este trabalho possa proporcionar novas reflexdes, algumas
consideragdes — finais ou iniciais — e, quem sabe, subsidios para possiveis melhorias nas
condicGes de trabalho do docente, bem como melhores resultados na qualidade da Educacao

Superior oferecida a sociedade brasileira.
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