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RESUMO

A alfabetizacdo e o letramento sdo processos indissocidveis, sendo imprescindivel propiciar a
crianca condicOes de aprendizagem para o exercicio da cidadania. Contudo, a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) imposta pelo governo federal em 2019 trouxe muitos
retrocessos. Neste artigo aborda-se parte da pesquisa que investigou o enfoque dado pelos
pesquisadores sobre a PNA, focalizando nesse texto as implicacdes na formacdo do(a)
alfabetizador(a). Numa abordagem qualitativa de cunho bibliografico foram levantados 42
artigos no Portal de Periddicos da CAPES e categorizados a partir da andlise de contetudo da
vertente francesa de Laurence Bardin. Dentre outros aspectos constatou-se um
silenciamento do letramento com a homogeneizacdo de um ensino mecanico e padronizado,
bem como uma formacdo desvinculada das necessidades formativas do(a) professor(a).
Urge, portanto, assegurar uma formacao continuada que garanta autonomia e trabalho
colaborativo nas escolas.

Palavras-Chave
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IMPLICACIONES DE LA POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACION (2019) EN LA
FORMACION DE DOCENTES DE ALFABETIZACION

RESUMEN

La alfabetizacion y el letramiento son procesos indisociables, siendo crucial brindar a los
nifios condiciones de aprendizaje para el ejercicio de la ciudadania. Sin embargo, la Politica
Nacional de Alfabetizacion (PNA) impuesta por el gobierno federal en 2019 ha generado
numerosos retrocesos. Este articulo aborda parte de la investigacion que examind el enfoque
de los investigadores hacia la PNA, centrandose en las implicaciones para la formacion del
alfabetizador. Utilizando enfoque cualitativo y bibliogrdfico, se identificaron 42 articulos en
el Portal de Periddicos de CAPES y se categorizaron mediante el andlisis de contenido de la
vertiente francesa de Laurence Bardin. Se observd un silenciamiento del letramiento con la
homogeneizacion de una ensefianza mecdnica y estandarizada, asi como una formacion
desvinculada de las necesidades del profesorado. Es urgente asegurar una formacion
continua que promueva la autonomia y el trabajo colaborativo en las escuelas.
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THE NATIONAL LITERACY POLICY IMPLICATIONS (2019) ON LITERACY
TEACHER’S TRAINING

ABSTRACT

Alphabetic learning and literacy are inseparable processes, being essential to provide
children with the conditions of learning to citizenship practice. However, the National
Literacy Policy imposed by the Federal Government, in 2019, brought a lot of setbacks. In this
article, it is approached part of the research which investigated the focus given by
researchers about the National Literacy Policy, focusing on the literacy teacher training
implications. In a qualitative approach of bibliographic nature, forty-two articles were
surveyed on the CAPES Journal Platform and categorized from the content analysis of
Laurence Bardin’s French line. Among other aspects, it was verified a literacy silencing
because of a mechanical and standardized teaching homogenization, as well as an education
unrelated to the teacher's training needs. Therefore, it is urgent to ensure continuous
training which guarantees autonomy and collaborative work in schools

Key Words
Educational policies; Continuous training; Alphabetic learning and literacy; Literacy teacher

1 INTRODUCAO

Neste artigo apresentamos parte da pesquisa, de cunho bibliografico, que investigou
o enfoque dado pelos pesquisadores acerca da nova Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)
instituida pelo governo federal por meio do Decreto n. 9.765, de 11 de abril de 2019, que
estabelece a Politica Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019a) e do Caderno de
Alfabetizacdo (BRASIL, 2019b). Considerando que esta PNA foi revogada pelo atual governo
federal com o Decreto n. 11.556/2023 (BRASIL, 2023), destacamos que o estudo em tela foi
realizado nos periodos de 2021 e 2022 e contou com o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) por meio de bolsa de iniciacdo cientifica.

Partimos da compreensdao de alfabetizacdo e letramento como processos
indissociaveis, sendo imprescindivel propiciar a crianca condi¢cdes de aprendizagem para o
exercicio da cidadania. Tal entendimento esta fundamentado em Soares (2004, 2014) que

destaca que a alfabetizacdo consiste no processo inicial e complexo de ensino e
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aprendizagem da escrita e da leitura, ou seja, “[...] alfabetizacdo em seu sentido préprio,
especifico: processo de aquisicdo do codigo escrito, das habilidades de leitura e escrita”
(SOARES, 2014, p. 15).

O processo de alfabetizacdo ndo deve se restringir a ler e escrever, pois vivemos em
uma sociedade marcada pela lingua escrita e o letramento se torna indispensdvel para que
os alunos vivenciem na sala de aula, por meio da leitura e da escrita, o contato com diversas

situacGes e contextos, compreendo a sua fungdo social, pois:

[...] letramento é usar a escrita para se orientar no mundo (o atlas), nas
ruas (os sinais de transito) para receber instrugdes (para encontrar um
tesouro... para consertar um aparelho... para tomar um remédio), enfim, é
usar a escrita para nao ficar perdido. (SOARES, 2004, p. 43).

A autora nos alerta que a alfabetizacdo e o letramento sdo indissocidveis e precisam
caminhar juntos, pois alfabetizar letrando é ir além do dominio do cdédigo escrito,
proporcionando condicdes para aprendizagens e para a construcdo do conhecimento nas
variadas esferas sociais e politicas, com sentido e qualidade. Dessa maneira defendemos a
necessidade de que seja assegurada na escola a diversidade de metodologias e estratégias
didatico-pedagdgicas de forma que atenda as mudancas da sociedade nas quais demandam
uma redefinicdo do compromisso social e pedagdgico da escola, novas propostas a sua acao
e formacdo. Isso se acentua quando se trata do processo de ensino e de aprendizagem da
leitura escrita, fazendo-se necessario propiciar aos alunos o contato com diversas situacdes e
contexto para a compreensdo da sua fungdo social.

As questOes que nortearam a pesquisa foram as seguintes: (i) qual concepcdo de
alfabetizacdo é defendida na nova PNA? (ii) o que tem sido apontado nos artigos publicados
em periodicos brasileiros sobre a PNA? Para responder esses questionamentos, como
objetivo geral buscamos compreender o posicionamento de pesquisadores quanto a
concepcdo de alfabetizacdo assumida pelo Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Para
tanto delineamos como objetivos especificos: (i) verificar as convergéncias e divergéncias
da PNA apresentadas nos artigos levantados e analisados; e (ii) apontar as implica¢des da
PNA para a formagao e trabalho docente.

Numa abordagem metodoldgica de natureza qualitativa, a pesquisa contou com

estudo documental do Decreto n. 9.765/2019 (BRASIL, 2019a) e do Caderno de
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Alfabetizacdo (BRASIL, 2019b), bem como o levantamento bibliografico de artigos sobre a
PNA publicados em periddicos brasileiros. Para tanto se utilizou de alguns elementos da
andlise de conteudo de Bardin (2016) que se refere a um conjunto de técnicas para a analise
sistematica de informacOes que permitam a inferéncia do conhecimento, perpassando as
seguintes fases: “[...] 1. Pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo.” (BARDIN, 2016, p. 125).

A seguir apresentamos a metodologia, a discussdo dos resultados e, por fim, as

consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

Com uma abordagem qualitativa, a pesquisa tem carater exploratdrio e descritivo a
partir de levantamento bibliografico e analise documental. Para Vosgerau e Romanowski
(2014, p. 172), a pesquisa bibliografica “[...] ndo se restringe a identificar a produgdo, mas
analisa-la, categorizd-la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas”. J& a pesquisa
documental, de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 55), “[...] baseia-se em materiais
gue ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa”.

Assim, por meio da estratégia de pesquisa bibliografica foram levantados os artigos
que abordaram a PNA. Como fonte de consulta foi utilizado o Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tomando-se os
seguintes descritores ‘PNA’ ou “Politica Nacional de Alfabetizagdo”. Pautando-se nas
orientacdes e cuidados metodoldgicos observados por Vosgerau e Romanowski (2014), os
artigos localizados foram classificados, primeiramente por ano de publicacdo e, em seguida
por blocos tematicos, buscando identificar as convergéncias e divergéncias da PNA.

Também foi realizada a analise dos seguintes documentos oficiais: o Decreto n.
9.765/2019 (BRASIL, 2019a) e o Caderno de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019b), buscando
verificar o conceito de alfabetizacdo assumido no documento. Para a analise foi empregada
a andlise de conteldo de Bardin (2016), partindo das trés fases: pré-andlise; exploracdo do
material e tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacdo). Para a exploracdo do
material, dividimos em dois momentos: primeiro, o reconhecimento do texto com a leitura
apurada do documento a fim de compreender toda a construcdo da politica e, segundo, a
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identificagao do conceito de alfabetizagao defendida no mesmo. Quanto ao tratamento dos
dados, optamos pela categoria de analise tematica por meio do termo alfabetizacdo
presente nos documentos, para assim fazermos o contraponto com a andlise de
pesquisadores da area, autores dos artigos selecionados e analisados, cuja discussdo e

anadlise sdo apresentadas a seguir.
3 DISCUSSAO DAS INFORMACOES

Primeiramente trazemos uma breve apresentacdo dos documentos da PNA (BRASIL,
2019a) que teve como finalidade implementar programas e acoes voltados a alfabetizacao,
configurando-se como alternativa do governo federal em resolver o histérico de fracassos e
apresentar melhorias da realidade educacional, baseando-se no ensino que o documento

denomina “Evidéncias Cientificas”:

Art.1 - Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da
quala Unido, em colaboracdao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, implementarad programas e acdes voltados a promocdo da
alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de
melhorar a qualidade da alfabetizacdo no territdrio nacional e de
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no
ambito das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica e da
educacdo ndo formal (BRASIL, 20193, p. 1).

Ao longo do ano de 2019, Ministério da Educacdo (MEC) desenvolveu um caderno
orientador sobre a nova politica de alfabetizacdo com objetivo de detalhar os objetivos,
metas e principios instituidos na PNA de 2019, relacionada a alfabetizacdo das criancgas
matriculadas no ciclo de alfabetizacdo do Brasil (BRASIL, 2019b). Este documento é
complementado na Portaria n2. 1.460 de 15 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019c¢) que institui
a Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas (CONAB). Este
conceito “alfabetizagdo baseada em evidéncias cientificas” defendido na PNA se refere ao
conhecimento atualizado e reconhecido internacionalmente a partir das teorias da
neurociéncia cognitiva.

O caderno da PNA (BRASIL, 2019b) trata-se de um documento de 54 paginas, que
detalha a politica publica e,esta organizada em trés grandes blocos, além das referéncias e

do Decreto na integra, conforme apresentado a seguir:
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No primeiro bloco Contextualizacdo, o documento apresenta o cenario atual,
trazendo uma linha do tempo com os marcos historicos e normativos, bem como um
histérico dos relatdrios sobre a alfabetizacdo no Brasil e no mundo. Entretanto, verifica-se
que os estudos brasileiros sobre a aprendizagem da escrita ndo sdo considerados. E
abordado que a PNA utiliza-se de pesquisas e estudos realizados em paises
desenvolvidos para desenvolver praticas e metodologias, na intencdo da criacdo da
elaboracdao de uma politica de alfabetizacdao de maior eficdcia educacional.

O segundo bloco Alfabetizacdo, literacia e numeracia aborda o conceito de
alfabetizacdo a partir da fundamentacdo da Ciéncia Cognitiva. S3o apresentados os
conceitos de literacia e numeracia como elementos da aprendizagem. De acordo com o
texto da PNA, a Literacia é uma forma de abordagem que inclui ndo sé o uso social da
leitura e da escrita, mas também as habilidades necessarias para alfabetizacdo e o
desenvolvimento da escrita, o conhecimento alfabético, o desenvolvimento da consciéncia
fonologica entre outras habilidades.

Ainda, de acordo com o Caderno de Alfabetizacdo da PNA (BRASIL, 2019b), a literacia
pode ser caracterizada como um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionados a leitura e a escrita. Ela é dividida para diferentes etapas de niveis de
alfabetizacdo, sendo elas: Literacia familiar onde afirma que o éxito das aprendizagens
das criancas a leitura e escrita, esta no vinculo familiar. J4 na Literacia emergente, o texto
compreende que é a fase em que a criancga pré-adquire os conhecimentos das habilidades
de leitura e escrita antes da etapa de alfabetizagao.

A Literacia Basica trazida no documento refere-se a fase que compreende as
criancas em nivel pré-escolar ao 12 ano do fundamental, onde considera que o
conhecimento do vocabulario e consciéncia fonoldgica, sdo as habilidades fundamentais
para o processo de alfabetizagao. A Literacia intermediaria que vai do 22 ao 52 ano do
fundamental consiste na etapa dos conhecimentos organograficos, que entende o
significado da palavras comuns e fluénciana leitura oral, e, por ultimo, a Literacia Disciplinar
gue vai do 62 ano fundamental ao Ensino Médio com as habilidades de literacia especificas
para diferentes disciplinas. (BRASIL, 2019b).

O documento destaca que a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL,2017)

apresenta a importancia dessas aprendizagens e o desenvolvimento das criancas durante a
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primeira infancia, considerando que o didlogo entre a escola e a familia sdo essenciais.
Além disso, a escola precisa conhecer e trabalhar com as culturas plurais, dialogando com a
rigueza/diversidade cultural das familias e da sociedade. A crianca comega a se desenvolver
lenta e gradualmente e percebe o mundo ao seu redor e busca ordena-lo a seu modo.

Ainda no texto da PNA é discutido como as criancas aprendem a ler e a escrever e 362
como ensina-las de forma eficaz, considerando o trabalho desde a educacdo infantil com a
consciéncia fonoldgica e consciéncia fonémica, defendendo, dessa maneira, o método
fonico. Esse bloco ainda discorre sobre como as criancas e adultos aprendem e finaliza
abordando a alfabetizacdono contexto das modalidades especializadas de educacao.

No terceiro bloco denominado Politica Nacional de Alfabetizacdo, primeiramente
consta um infografico (Figura 1) que apresenta de forma ilustrativa como o decreto estd
organizado.

Figura 1l
Infografico da PNA — 2019
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Nota: Recuperado de Brasil (2019b, p. 38-39).
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Em seguida, o Caderno traz, de forma detalhada, os principios, os objetivos e as
diretrizes dessa politica educacional, qual o publico-alvo e os agentes envolvidos, a forma de
implementagdo, avaliagdoe monitoramento da PNA. (BRASIL, 2019b). Ao final, apds a lista de
referéncias, é apresentado na integra o decreto que institui a PNA (BRASIL, 2019b).

No Art. 292, o decreto leva em consideracdao diferentes tipos de nivel de
aprendizagem, alfabetizacdo - capaz de ler e escrever palavras com autonomia e
compreensdo, Analfabetismoabsoluto - ndo saber ler nem escrever, Analfabetismo funcional

habilidades limitadas de leitura e compreensdo de texto, Consciéncia fonémica -
conhecimento das menores habilidades de fala e a habilidade de manipula-las
intencionalmente, Instrucdo fonica sistematica - grafemas da linguagem escrita e os
fonemas da linguagem falada, entremostras diferentes habilidade de leitura, escrita e
compreensao.

A PNA defende, no item X do Art 32 que a familia € um dos principais agentes
do processo de alfabetizacdo. Na primeira infancia, por meio das praticas de literacia
familiar, e em seguida nos anos iniciais do ensino fundamental, mediante a cooperacdo e a
integragdo coma comunidade escolar, a familia € chamada a exercer seu papel nessa
etapa fundamental daeducacdo dos filhos, com imensos beneficios cognitivos e afetivos
para a crianca (Art. 52 - V). E é nesse sentido, que o documento da PNA define
alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, como um fator de reducdo de
desigualdades sociais e educacionais, uma vez que permite aos mais vulneraveis o acesso
a abordagens mais eficazes. Assim, a PNA pretende proporcionar a toda crianca, jovens
e adultos ndo alfabetizados as melhores condi¢cdes eoportunidades de aprendizagem
para alcancar seu pleno desenvolvimento pessoal (Art. 32 - VIII, IX).

A PNA se apoia na importancia do desenvolvimento da crianca durante a primeira
infancia, nessa fase da vida, a crianca desenvolve sua consciéncia na interacdo consigo e
comos outros e é capaz de adquirir certas habilidades e conhecimentos que terdo influxo
positivo para a alfabetizacdo formal nos anos iniciais do ensino fundamental (Art. 52 - II).

Durante a primeira infancia, na fase da educacgao infantil, onde a criangca melhor se
desenvolve, o documento defende que deve-se aproveitar esse momento do
desenvolvimento infantil para integrar prdaticas pedagdgicas no campo da linguagem, da

literacia e da numeracia. (Art. 32 - VI).
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Em seu Art. 12 é apresentado que o governo federal e o MEC assumem a funcdo de
oferecer assisténcia técnica e financeira para garantir a qualidade de ensino e igualar as
oportunidades educacionais, com o propdsito de garantir o padrdao de qualidade de suas
iniciativas e a aplicagdo responsavel dos recursos publicos (BRASIL, 2019a).

Por fim, acrescenta que compete ao MEC garantir as acdes decorrentes ao descrito
no disposto e a colaboracdo entre os entes federativos da Politica Nacional, seja com
prestacdo técnica e financeira, além do incentivo a producdo, formacao e elaboracao, de
suporte, avaliacOes e atividades adequadas.

Apds essa contextualizacdo dos documentos, a seguir, apresentamos as discussées e
analise a partir do didlogo com pesquisadores da area.

O levantamento dos artigos foi realizado no dia 19 de abril de 2022, utilizando as
seguintes fontes de consulta: Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e Portal dos
Periddicos da CAPES. Conforme sistematizado na Tabela 1, dos 46 artigos localizados ha

uma concentracdo nos anos de 2019 (12 artigos) e 2021 (15 artigos).

-II\-l?jbr:Larolde Artigos publicados por Ano sobre Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019-2022)
Ano Quantidade

2019 12

2020 8

2021 15

2022 7

Total 42

Elaborado pelas autoras.

Ao organizarmos os artigos a partir da tematica principal discutida pelos
pesquisadores verificamos, de acordo com a sistematizacdo apresentada na Tabela 2, a
seguir, uma diversidade de temas, todos tecendo criticas e com posicionamentos em defesa
de uma politica de alfabetizacdo que respeite os protagonistas, sejam as criangas, os

professores e todos os envolvidos na comunidade escolar.
Com a anadlise do Decreto, do Cadernos da PNA (BRASIL, 2019a; 2019b) no didlogo

com os artigos levantados nos deparamos com uma multiplicidade de aspectos discutidos.
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Dessa maneira elencamos alguns, fazendo um contraponto da andlise do documento com o

posicionamento dos pesquisadores, autores dos artigos localizados.

Tabela 2

Distribuicdo dos artigos sobre a PNA em blocos tematicos (2019-2022)
Blocos Tematicos Quantidade 365
Concepcao de alfabetizacao 5
Concepcao de escrita 1
Coordenacdo Pedagdgica 2
Curriculo 8
Educacdo de Jovens e Adultos 1
Educacgao Infantil 4
Educacao literaria 4
Formacao de Professores 3
Método Fbnico 9
Programas (ABC; Conta pra mim; Tempo de Aprender) 5
Total 42

Elaborado pelas autoras.

Um deles, apresentado por Teixeira e Silva (2021) trata-se da énfase de um discurso
moderno da inser¢do da educacdo baseada em evidéncias cientificas, fazendo-nos pensar
gue essa ideologia é algo comprovado cientificamente. As autoras destacam que esse ideal
moderno no qual a PNA se embasa, langa-nos ao desconhecido, cegamente baseados em
sua cientificidade, acreditando nessa modernidade, certos de estarmos cumprindo com a
missdo educacional, pautada na eficacia garantida pela ciéncia do método.

Logo na primeira parte do caderno é apresentado um discurso estatistico, com dados
da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA). Esta é uma avaliacdo censitaria da

alfabetizacdo criada em 2013, nesse sentido a ANA:

[...] insere-se no contexto de atencdo voltada a alfabetizagcdo prevista no
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Instituido pela
Portaria no 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto constitui um compromisso
formal assumido pelos governos Federal, do Distrito Federal, dos Estados e
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dos Municipios de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até
a conclusdo do Ciclo de Alfabetizacdo (BRASIL, 2013, p. 5).

Essa estatistica é utilizada no documento com a finalidade de sustentar a afirmacao
do fracasso com relagdo a aprendizagem da leitura e escrita em turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental que estdo em processo de alfabetizacdo. Esse discurso, conforme
destacam Teixeira e Silva (2021), condena e culpabiliza o individuo pelo atraso da educacdo
do pais, ideia relacionada a de preconceito socioeconémico, caracterizando o cidadao
alfabetizado como uma pessoa de melhor possibilidade de bem-estar econ6mico, sendo o
analfabeto, o oposto, experimentador de menor prosperidade econémica. Em outras
palavras, a pobreza é culpa da pessoa analfabeta que é por esse motivo consequentemente
responsavel pelo seu analfabetismo.

Teixeira e Silva (2021) asseguram-se que utilizar unicamente da ANA como
referencial pelos resultados obtidos na estatistica apresentada, sem considerar outras
avaliacbes, como é retratado no caderno da PNA, é uma estagnacdo no desempenho dos
alunos, uma vez que desconsidera outras pesquisas. Para uma boa comparacdo de dados é
necessario que haja consideracao do indice de avaliacdes diferentes do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), antecessor e posterior ao ano de 2013, ano de sua
implementagao ao ANA.

A nova perspectiva da PNA defende o modelo de ensino baseado em métodos
cientificos, com a neurociéncia e de pesquisas de psicologias cognitivas impondo uma
didatica desrespeitosa e nada motivadora. Além disso, a PNA impde o método fonico com
uma visdo bastante simplista da consciéncia fonémica. Os fonemas sdo sons produzidos ao
falar, representando unidades sonoras que formam as palavras, essas habilidades
desenvolvidas no método fbnico ndo sdo unicamente necessarias para uma crianca
compreender o sistema sildbico.

O caderno apresenta, ainda, quais seriam os beneficios de uma alfabetizacdo
baseada em evidéncias cientificas a partir do discurso de que para conseguir avanco na
alfabetizacdo é preciso se pautar em uma perspectiva salvacionista de educacdo pautada nas
ciéncias cognitivas, comparando o Brasil a paises que obtiveram avancgos utilizando em suas
politicas publicas tais evidéncias. Nesse sentido, no documento é apresentado que a ciéncia

cognitiva, enquanto um campo interdisciplinar, estuda a mente e sua relagcdo com cérebro.
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Por ser recente e moderno é considerado pelos propositores documento como progresso

cientifico, conforme podemos verificar no item 2 do Caderno, apresentado a seguir:

[...] é dai que nasce um campo de estudos importantissimo para o
aprofundamento da alfabetizacdo: a ciéncia cognitiva da leitura, que se
ocupa especialmente dos processos linguisticos, cognitivos e cerebrais
envolvidos na aprendizagem e no ensino das habilidades de leitura e de
escrita e procura responder a perguntas fundamentais: “Como funciona o
cérebro de quem esta aprendendo a ler? Algo nele muda? Como
aprendemos a ler? (BRASIL, 2019b, p. 20).

Concordamos com Teixeira e Silva (2021) que trata-se de uma visdo restrita essa
abordagem, pois a neurociéncia cognitiva e a capacidade de aprender baseadas nessas
ideias concebem a crianca como uma tdbula rasa, cabendo ao professor o papel de
alfabetizar por meio de um método Unico e padronizado do fazer pedagdgico para todo o
pais. Nesse sentido, esta politica de alfabetizacdo quer impor, sem dialogar, de maneira
inquestiondvel e obediente as prescricdes do que, quando e como ensinar, com aulas sobre
quais grafemas equivalem a quais fonemas. Para Morais (2019, p. 68) “[...] ao proporem este
tipo de ensino tratam a crianga como mera receptora e reprodutora de informagdes prontas
e ndo querem investigar o que ela, a crianca-aprendiz, pensa sobre letras, silabas, palavras e
texto”.

E notdvel perceber nesta parte do Caderno, que seus especialistas idealizadores,
defendem uma visdo de alfabetizacdo pautada em argumentos relacionados a dados
estatisticos em relatdrios técnicos, apoiando seu discurso na legislacdo, na ciéncia e na
valorizacdo do que é produzido na Europa e nos Estados Unidos. Essa é uma visdao
reducionista da alfabetiza¢do, do ensino da compreensdo da leitura e de produgao de texto,
e, principalmente com a antecipacdo da iniciacdo a alfabetizacdo sistematica na Educacdo
Infantil. A PNA limita a educacdo brasileira ao método fonico, excluindo as praticas de ensino
do letramento e o cuidado de se alfabetizar ao mesmo tempo em que se amplia as praticas
de leitura escrita. Além disso, esse modelo de ensinar é antidemocratico ao submeter as
escolas e docentes o método fénico como uUnica forma de alfabetizar. H4 uma visdao de
alfabetizacdo extremamente empobrecida e homogeneizante, pois apresentam de forma

simplista a prépria consciéncia fonémica que é defendida no documento. A PNA, ao tratar a
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instrucdo fonica sistematica baseada numa “sequéncia ldégica” reduz a crianca a mera
receptora e reprodutora de informacdes prontas.

Para Maciel (2019), o documento desconsidera toda a pesquisa ja desenvolvida no
Brasil por pesquisadores renomados como Magda Soares, restringindo a alfabetizacdo a

apenas uma vertente. A autora traz o seguinte questionamento:

[...] qual o lugar da educacdo, do fazer pedagdgico, do alfabetizador e do
alfabetizando em uma Politica Nacional de Alfabetizacdo que traz
majoritariamente o viés da psicologia e, dentro dela, a Psicologia
“especialmente da ciéncia cognitiva da leitura”? (MACIEL, 2019, p.58, grifo
do autor).

Almeida e Piatti (2021) destacam que essa visdo reducionista traz sérias implica¢des
na formacdo dos professores alfabetizadores e que interferem na pratica pedagdgica, sendo
elas:

1) o cardter homogeneizador do documento que visa a ado¢do do método
fonico como Unica perspectiva eficaz, e 2) a concepgdo
pseudocientifica presente na PNA, travestida de projeto a-histdrico,
que enterra progressivamente a constru¢do da consciéncia critica de
professores e alunos. (ALMEIDA; PIATTI, 2021, p. 662).

Teixeira e Silva (2021) assinalam que a PNA esta inserida num contexto neoliberal,
pelos seus ideais liberais, de liberdades individuais, onde os individuos se responsabilizam
por si proprios, por sua educacdo, como se ndo houvesse interferéncia do Estado na
economia e no campo social, com um viés conservador de direita se contrapondo a tudo
proposto relacionado a alfabetizagao no Brasil. Portanto, as autoras apresentam a critica de
gue a PNA reduz a alfabetizacdo a uma Unica abordagem de padronizacdo do ensino e
homogeneizacdo da prdtica, um instrumento ideoldgico com uma perspectiva funcional.

Concordamos com as autoras de que essa visdao dos especialistas que formularam a
PNA parece ignorar que durante o processo de alfabetiza¢do a crianca tem suas hipdteses de
escrita, que ela pensa e é capaz de produzir textos espontaneos.

Entendemos que a perspectiva fonica defendida pela PNA é inadequada, pois ela
desconsidera o modo como a crianga pensa sobre a escrita e a leitura, suas habilidades,
vontades, desrespeitando o seu tempo e espaco. A PNA ndo tem compromisso com a
motivagdo para com os alunos e com os direitos das criancas de se interessarem em livros e

outros textos do universo infantil.
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Esse é um dos problemas apresentados na proposta do MEC onde a compreensdo da
leitura é vista como algo a ser priorizado somente apds o dominio da decodificacdo e leitura
fluente, desconsiderando toda a leitura psicolinguistica e os estudos sobre o Letramento e
leitura, segundo Morais (2019) demonstram o quanto a escuta de textos lidos pelo professor
de educacdo infantil ajuda as criangas a desenvolverem estratégias de compreensao leitora
antes de terem autonomia na leitura de palavras. Isso porque muitos estudiosos do campo
da psicologia cognitiva, os mesmos que defendem essa PNA, constituem os textos de
maneira genérica como se as palavras que usamos para nos comunicar fossem apenas um
amontoado de palavras e frases transcritas da oralidade para escrita.

O aluno depende nao somente do automatismo na escrita de palavras isoladas como
também da familiarizacdo com cada género escrito, pois se concebendo os géneros textuais
tendo em vista que sua apropria¢do tem a ver com apropriar-se sécio culturalmente de cada
género linguistico como poemas, receitas, manchete de jornais histdrias desenvolvendo seu
vocabuldario e o seu conhecimento de mundo desde a Educagao infantil. Porém,
aparentemente para os autores da PNA esses seriam apenas, como dito anteriormente,
caracterizados como um somatério de palavras sem fungao necessaria para alfabetizagao.

Andrade e Estrela (2021) apontam que ndo ha evidéncia mais importante do que
outra, assim como ndo ha area mais fundante que outra, ndo é o desmerecimento da
pesquisa que fard avancar o conhecimento, como faz crer o MEC, mas sim, opcdo e
compromisso politico com a educacdo publica. Infelizmente a PNA privilegia apenas uma das
diversas metodologias de ensino da leitura e escrita, desconsiderando tantas outras que
também sdo de extrema importancia durante o processo alfabetizador da crianca.

As autoras ressaltam que a concepcdao de alfabetizacdo imposta na PNA é
reducionista quanto ao conhecimento do sujeito e da sociedade. Entendemos que a escrita
ultrapassa o titulo “técnica”, ela é cultural e sé pode ser aprendida por meio das
experiéncias produzidas no ambiente escolar na relacdo com o cotidiano. O documento da
PNA reduz a alfabetizacdo como uma técnica a ser aprendida onde se adquire habilidades de

leitura e escrita.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a andlise realizada tanto do decreto (BRASIL, 2019a) quanto do Caderno de
Alfabetizacdo (BRASIL, 2019b) e dos artigos analisados foi possivel percebemos que a
maioria dos pesquisadores aponta os seguintes retrocessos: (i) visdo restrita de
alfabetizacdo ao eleger apenas uma perspectiva tedrica como evidéncia cientifica; (ii) falta
de autonomia ao professor ao eleger o método fénico como politica nacional; (iii)
desconsideracdo da construcdo histérica da alfabetizacdo no Brasil; (iv) esvaziamento da
formacao dos leitores; e (v) silenciamento do letramento.

A PNA apresenta um conceito de alfabetizacdo baseado na ciéncia cognitiva da
leitura, remetendo a uma visao restrita de alfabetizacdo ao eleger apenas uma perspectiva
tedrica como evidéncia cientifica. A consciéncia fonoldgica é sim uma condi¢cdo necessaria,
mas ndo é suficiente para o processo alfabetizador da crianca.

Com o estudo realizado evidenciamos que as desigualdades sociais existentes vao
se acirrar com a padronizacdo apresentada pela PNA ao defender um modelo empobrecido
de ensino por meio da repeticdo de sons de letras, sem reflexdo. A alfabetizacdo é mais do
gue isso, vai além dessa visdo segregada imposta na PNA. Alfabetizar envolve as interacoes
entre professor e aluno, a apropriacdo do conhecimento por meio da mediacdo e
significacdo das ideias, sem desconsiderar a sua esséncia e caracteristicas nesse processo
alfabetizador.

Dessa maneira compreendemos que se faz necessario assegurar a autonomia das
escolas e dos professores de modo a garantir a diversidade de metodologias e estratégias
didatico-pedagodgicas. Também assegurar uma formacdo que garanta a autonomia e
trabalho colaborativo nas escolas. Embora a PNA tenha sido revogada destacamos a
importancia de mais estudos com a finalidade de se verificar que impactos esta Politica
provocou no cotidiano das escolas, uma vez que os livros do Programa Nacional do Livro
Diatico (PLND) que circulam nas escolas estdo ancorados. Abrir espacos de escuta dos
professores e gestores das escolas, a fim de perceber se nos discursos presentes nas
praticas de alfabetizacdo os professores conseguem “subverter” o que é proposto na PNA e
trabalhar a partir da realidade de sua escola, partindo perpectiva trazida por Ball (1983)

acerca da autonomia relativa na apropriacdo das instituicdes das politicas.
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