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RESUMO

Este texto visa a apresentar algumas reflexdes sobre a implementagdo da lei 10.639/2003,
alterada pela Lei 11.645/2008, que determina: “nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados, a obrigatoriedade do estudo da histéria
e cultura afro-brasileira e indigena” como possibilidade de construcdao de novas experiéncias
e de uma formacdo de professores que propicie conhecimento sobre as diferentes culturas,
povos e histérias. Também, que contribua para o acolhimento das criancas, para a
valorizacdo de sua diversidade e para sua convivéncia nas relagdes sociais com outros grupos
étnicos. Compreendo que a formacado de profissionais da educacdo, embasada teoricamente
na compreensdao dos fundamentos da lei e em ac¢les que visem a sua implementacdo,
possibilita que a infancia nas instituicdes educacionais seja tratada como uma construcdo
histdrica, social, cultural e politica.
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TEACHERS TRAINING FOR IMPLEMENTATION OF THE LAW 10.639/2003: THE TEACHING OF
AFRICAN-BRAZILIAN AND INDEGENOUS CULTURE AND HISTORY WITHIN THE SCHOOL
CURRICULUM

ABSTRACT

This article aims to present some reflections on the implementation of the law 10.639/2003-
amended by Law 11.645/2008, which make mandatory the teaching of African and
Indigenous Culture and History in the public and private Elementary and High Schools, as a
construction possibility of new experiences and a teachers training that provides knowledge
about different cultures, peoples and histories. Ando also contributing to children care, to
promote diversity and in their social relations with other ethnic groups. | comprehend that
the training of education professionals, theoretically grounded on the foundations
understanding of law and actions aimed that its implementation enables the childhood in
educational institutions is treated as a historical, social, cultural and political constructions.
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FORMACCION DE PROFESORES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
10.639/2003: LA ENSENANZA DE LA HISTORIA Y LA CULTURA AFRO-BRASILENA E INDIGENA
EN EL CURRICULO ESCOLAR

RESUMEN

Este texto tiene el objetivo de presentar algunas reflexiones sobre la implementacién de la
ley 10.639/2003, cambiada por la Ley 11.645/2008, que determina: “en los establecimientos
de ensefianza basica y de escuela secundaria, publicos y privados, la obligacién del estudio
de historia y cultura afro-brasilefa e indigena” como posibilidad de construccién de nuevas
experiencias y de una formacion de profesores que propicie conocimiento sobre las
diferentes culturas, pueblos e historias. También, que contribuya para que los nifios sean
bienvenidos para la valorizacion de su diversidad y para su vivencia en las relaciones sociales
con otros grupos étnicos. Comprendo que la formacién de profesionales da educacidn,
basada tedricamente en la comprension de los fundamentos de la ley y en acciones que
visen su implementacidén, hace posible que la infancia en las instituciones de educacion sea
tratada como una construccion histodrica, social, cultural y politica.

Palabras-clave: Ley 10.639/2003; Formacidn de Profesores; nifios negros.

TRAZENDO O LEITOR PARA PERTO DA ENCRUZILHADA

Destaco, neste texto, a contextualizagdao histdrica da populagdo negra brasileira,
apresentando uma discussao ampla sobre o movimento negro, cuja origem se encontra na
luta por diretos sociais. Ao revisitar a histéria da populacdo negra, a realidade das relagdes
entre etnias em nosso pais, perpassando pelas agdes do movimento negro em busca da
realizacdo de seu direito social, entre outras reivindicacdes que sdo fundamentais para o
desenvolvimento humano, esbarro - fundamentalmente pelo interesse de minha pesquisa
no curso de doutorado em educacdo - nas reivindicagdes do movimento negro na luta pela
implementagdo da lei 10639/2003 - alterada pela Lei 11.645/2008, que determina: “nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados”, a

obrigatoriedade

do estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. O conteldo
programatico incluird diversos aspectos da histdria e da cultura que
caracterizam a formacgao da populagao brasileira a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, as lutas
dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro e o indio na formacdo da sociedade nacional,
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resgatando as suas contribuicGes nas areas social, econémica e politica,
pertinentes a histéria do Brasil (BRASIL, 2004).

A compreensdao da histdria, neste contexto, permite a reconstrucio de
identidade e a organizacdo de acdes que possibilitam que as infancias, nas instituicoes
educacionais, sejam tratadas como construgdo histérica, social, cultural e politica. Sendo a
educacdo uma etapa fundamental no processo da formacdao e constituicdo do grupo
humano a partir das interacdes e das relagGes sociais, enfrenta a diversidade e riquezas
presentes nos diferentes grupos étnico-raciais da populagdo brasileira.

Neste sentido, o desafio é avancar nas discussbes de praticas educativas no
ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana no ambito escolar, académico,
partindo de uma concepg¢do que compreende o carater politico e alienatario da educacdo,
comprometida e articulada com a formagdo dos grupos humanos. De Cunha Junior

depreendemos a relevancia dessa discussdo na esfera da educacao:

A existéncia de uma histdria prdpria possibilita um posicionamento social
de cada grupo populacional e a inclusdo destes na politica, na cultura e na
economia da sociedade. Portanto a histéria e cultura da populacdo negra é
um fator importante para nosso desenvolvimento social. Precisamos
compreender que o racismo antinegro no Brasil se realizou principalmente
pela desqualificacdo social da populacdo negra, o que produziu reagdes
sociais de inferiorizacdo desta populagdo como também reacdes do
mercado empregador que sempre foi induzido a sub-avaliar esta
populacdo. Devemos lembrar que o periodo republicano produziu uma
sistematica desqualificacdo social da populagdo negra e imp6s um processo
de fragilizacdo da identidade social. Esta imposicdo tem como exemplos a
perseguicdo as religides de base africana, ou mesmo a limitacdo da
expressao social da cultura de base africana. A presenca da populagdo
negra na imprensa e na cultura publica sempre foi muito dificil. Sao efeitos
ligados ao eurocentrismo e a desqualificacdo social da nossa populagao.
Também como forma de perseguicao sistematica das popula¢des negra, o
regime republicano imp6s a desafricanizagdo do Brasil no periodo da
primeira republica (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 3).

Portanto, apropriar-se da base material e imaterial da populacdo africana
escravizada e seus descendentes no Brasil torna possivel a compreensdo da formacao
histérica e social da sociedade brasileira. Essa teoria diz respeito aos valores civilizatdrios

afro-brasileiros, conforme a autora conceitua:
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Ao dizer Africanidades brasileiras, estamos nos referindo as raizes da
cultura brasileira que tém origem africana. Dizendo de outra forma,
estamos, de um lado, nos referindo aos modos de ser, de viver, de
organizar suas lutas, préprios dos negros brasileiros, e de outro lado, as
marcas da cultura africana que, independentemente da origem étnica de
cada brasileiro, fazem parte do seu dia a dia (GONCALVES E SILVA, 2001, p.
155).

A base filoséfica das africanidades e afrodescendéncia estad atrelada e
sistematizada aos conhecimentos da cosmovisdo africana e afrodescendente, ocorrendo, de

fato, um distanciamento da visdo eurocéntrica da histéria e da cultura.

Entretanto as africanidades e afrodescendéncia ndo s3do partes do
afrocentrismo como ¢é pensado na América do Norte. Existe nas
africanidades e afrodescendéncia apenas a base africana, como também
[sdo reconhecidas] na formagdo histdrica, social, cultural e econémica do
continente africano as trocas com os demais povos externos ao continente
africano. Sendo também que as africanidades e afrodescendéncia ndo
estdo na mesma direcdo da colonialidade, estudos pds-coloniais ou do
hibridismo cultural, ou mesmo ainda da nova histéria cultural. Estas
perspectivas ainda tém bases fortes eurocéntricas e desconhecem a
filosofia de base africana (CUNHA JUNIOR, 2012, pp. 4-5).

Schaff (1991) alerta, em sua obra Historia e Verdade, para as diferentes visoes
que os historiadores apresentam de um mesmo acontecimento, segundo os diversos
sistemas de valores nos quais se baseiam, sendo a expressdao de interesses de classes
opostos e concepcdes de mundo divergentes. Portanto, consideremos o fato de que a
histéria da populagdo da Africa e afrobrasileira foi contada sob a dtica de quem escravizou, e
ndo sob a de quem foi escravizado, sob uma perspectiva eurocéntrica; portanto, em funcao
de uma ideologia, de valores de classes opostas, e privilegiando uma classe em detrimento
da outra. Em Schaff (1991, p. 69), “toda escolha e todo encadeamento de fatos pertencentes
a um grande dominio da histdria, histdria local ou mundial, histéria de uma raca ou de uma
classe, sdo inexoravelmente controladas por um sistema de referéncia no espirito daquele
que relne os fatos”.

As reivindicacGes do movimento negro por acesso a educacdo. e também pela
insercdo da lei 10639/2003 nos curriculos escolares diz respeito ao acesso, da comunidade

escolar, a histéria da populagcdo negra africana e afro-brasileira, a cultura e conhecimentos
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gue foram produzidos milenarmente e apropriados pela populacdo brasileira, a historia de
resisténcia contra o sistema escravagista e opressor, que dizem respeito aos conhecimentos
produzidos ao longo da histéria pela humanidade (CUNHA JUNIOR, 2010). Portanto,
concordando com Saviani (2008, p 12), “trata-se da produg¢do do saber, seja o saber sobre a
natureza, seja do saber sobre a cultura, isto é o conjunto da producdo humana”.

As contribuicdes da histdria, cultura e conhecimentos produzidos pelos povos
africanos e seus descentes que habitaram e habitam o Brasil, introduzidos no sistema
escolar, fazem parte dos conteldos sistematizados que devem ser apropriados pelos alunos
e seus professores. Coerente com sua concepcao de educacdao como trabalho, e o trabalho

educacional como principio educativo, Saviani (2008, p. 13) conceitua:

[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade produzida coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacdo diz respeito, de um
lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e,
de outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais
adequadas para atingir esse objetivo.

A implementacdo da lei 10639/2003 diz respeito aos conhecimentos produzidos
pelos africanos e seus descendentes. Inclui, portanto, conhecimentos historicos produzidos
pelos homens através dos tempos, abrangendo e contando com conhecimentos de
diferentes campos de pesquisa, o que justifica a presenca desses conhecimentos no
curriculo escolar enquanto area de investigagao e estudos, como aponta Gongalves e Silva
(2001, p.161): “Ora, se as Africanidades Brasileiras abrangem diferentes areas, ndo precisam,
em termos de programa de ensino, constituir-se numa unica disciplina, pois podem estar
presentes, em contelddos e metodologias, nas diferentes disciplinas constitutivas do
curriculo escolar”. Ou seja, na Matemadtica, nas Ciéncias Sociais e da Natureza, na Psicologia,
Educacao Fisica, Educacdo Musical, Artes Plasticas, Literatura, Sociologia, Geografia, Historia
entre outras.

Logo, no campo escolar e académico, as Africanidades brasileiras sdo contetdos
de estudos que se constituiram e convergem com o saber que diretamente interessa a

educacdo. Divergem e se opdem ao saber eurocéntrico reproduzido pelo sistema
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educacional brasileiro até agora, e que tem resultado na manutencdo das desigualdades
raciais, sociais e econdmicas; em outras palavras, em diferentes formas de marginalizagao.
Saviani (2008) explica que ndo existe o saber sem interesse de valores, de classe social, de
relacdo de poder politico-social e econdmico e que, na educacgdo, ndo existe neutralidade.

O saber que diretamente interessaria a educacdo € aquele que emerge como
resultado do processo de aprendizagem, como resultado do trabalho educativo. Porém, nao
existe o saber alheio aos interesses de valores, a classe social, as relacdes de poder politico-
social e econdmico. O saber que deve ser objeto da educacdo é aquele decorrente da
aprendizagem do conhecimento produzido historicamente, convertendo-se o saber objetivo

em saber escolar, provendo, aos alunos, meios para que o alcancem.

A PROBLEMATICA DOS CONCEITOS: RAGA E RACISMO

Historicamente, o Brasil Col6nia, Império e Republica, nos aspectos juridico e
politico, manteve uma postura ativa e permissiva diante da discriminagao e do racismo que
atinge a populacdo afrodescendente brasileira até os dias atuais. O escravismo praticado
contra os povos africanos, no Brasil e no mundo, foi considerado um crime hediondo
coletivo por sua amplitude e duragdo, como uma das maiores tragédias da histdria da
humanidade (MUNANGA, 2009).

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por um contexto vigoroso de
debates que colocavam em duvida a existéncia ou ndo da discriminacdo racial no Brasil.
Esses debates tinham como principio questionar o mito da democracia racial, e pressionar o
governo para o reconhecimento das desigualdades raciais e suas causas e consequéncias.
Esse processo precisava ser consolidado em agdes publicas para o enfrentamento do ciclo
cumulativo de reproducdo das desigualdades raciais no Brasil.

Neste texto, ao contextualizar a histdria da populacdo negra, serdao perpassados
conceitos de raga e racismo, visto que tais conceitos estdo atrelados a construcdo historica
da populacdo negra no Brasil.

O conceito de raga, no século XX, foi superado pelas ciéncias bioldgicas (genética
humana, biologia molecular, bioquimica). Portanto, cientificamente, é inoperante para

explicar a diversidade humana e dividi-la em ragas estanques. A populagdo negra, a partir do

520
Poiésis, Tubardo. v.8, n.14, p. 515 a 534, Jul/Dez 2014. http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/Poiesis/index




FORMAGAO DE PROFESSORES PARA A IMPLEMENTAGAO DA LEI 10.639/2003

Mércia Cristina Américo
conceito raca negra, e a justificativa nas escalas de valores, como raga inferior, foi a mais
sujeita a escravidao e a todas as formas de dominagao. O conceito de raga é presente e vivo
culturalmente em nossa sociedade; porém, nada tem de bioldgico, é carregado de ideologia:
relacdo de poder, dominacdo e marginalizacdo (MUNANGA, 2004).

Em meados de 1990, é reconhecida a injustificavel desigualdade racial no Brasil
que, ao longo do século, marca e estabiliza a histéria e trajetéria dos grupos brancos e
negros. Os debates tém outra vertente - sdo marcados pela irrupcdo no espacgo publico e na
agenda politica. As discussdes concentram-se progressivamente nas iniciativas necessarias
de politicas publicas por diretos sociais na sociedade brasileira. Medidas administrativas
comecam a se proliferar, o que fortalece a reivindicacdo e o enfrentamento por medidas e
acOes propositivas - acdes por direito social, pleiteadas ha mais de um século pelo
movimento negro em todas as areas da sociedade brasileira (trabalho e renda, saude,
educacdo, cultura, seguranca, moradia, terra das comunidades quilombolas, etc.).

Para Osério (2008), a origem social é o principal determinante de reproducdo da
desigualdade social. Todavia, ndo se deve colocar em segundo plano a importancia da
discriminacdo racial. O sistema brasileiro de mobilidade é rigido; no caso da auséncia da
discriminagdo, o sistema por si faria com que a desigualdade racial perdurasse por muito
tempo, ela iria reduzir progressivamente. Se essa reducdo ndo ocorreu até os dias de hoje, é
prova de que a discriminagdo tem promovido a estagnacao e a estabilidade. O mesmo autor
afirma que, “longe de tornar desaconselhaveis as politicas de combate as desigualdades
raciais, o fato de que a origem social é o principal determinante dessas desigualdades torna
ainda mais premente a necessidade dessas politicas” (OSORIO, 2008, p.94).

Vale, mais uma vez, chamar a atencdo as discussdes que envolvem as
reivindicacbes do movimento negro, que perpassam pela direito social prescrito na
Constituicdo de 1888, rediscutindo e questionando a ideologia subliminar que esta por
detrds do conceito de democracia racial brasileira, incutida em nossa nacdo, o que pode
induzir a cairmos na armadilha da meritocracia, que inviabiliza a discussdo por direito social.

Para Hasenbalg (1979), a ideia de democracia racial> é uma arma ideoldgica

produzida por intelectuais da elite dominante, a qual se destina a socializar a sociedade

O termo democracia racial surge, pela primeira, vez em 1930 — com o sociélogo Frances Roger Bastides, para
explicar a sociedade brasileira.
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brasileira de brancos e ndo brancos como iguais. Desta forma, evitaria o conflito racial no
Brasil. Essa ideologia do mito da democracia racial evita tratar e eliminar os conflitos, as

desigualdades raciais, sociais, econdmicas e politicas entre os grupos.

Num certo sentido a sociedade brasileira criou o melhor dos dois mundos.
Ao mesmo tempo em que mantém a estrutura de privilégio branco e a
subordinacdo ndo branca, evita a constituicdo da raca como principio de
identidade coletiva e acdo politicas. A eficacia da ideologia racial dominante
manifesta-se na auséncia de conflitos racial abertos e na desmobilizagdo
politica dos negros, fazendo com que os componentes racistas do sistema
permanecam incontestados, sem necessidade de recorrer a um alto grau de
coergdo (HASENBALG, 1979, p. 246, [sic]).

ACOMPANHANDO O PROCESSO HISTORICO DO MOVIMENTO NEGRO

Revisito e trago ao texto o processo histérico de algumas reivindicagdes do
movimento negro por direito social, principalmente envolvendo o sistema publico de ensino
brasileiro. O Decreto n? 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, estabeleceu que, no sistema
educacional publico do pais, ndo seria admitida a matricula da pessoa escravizada, “e a
previsdo de instrucdo para adultos negros dependia da disposicdo de professores”. Duas
décadas depois, o Decreto n2 7.031-A, de 6 de setembro de 1878, estabeleceu que a
populacdo negra poderia estudar s6 no periodo noturno. Observa-se que, nos tramites do
poder juridico e politico dominante, o ndao acesso aos bancos escolares pela populagao
africana e seus descendentes foi sendo manipulado e assegurado como ndo direito (BRASIL,

2004).

Anterior a esse decreto, em 1853, no Rio de Janeiro, durante a vigéncia do
escravismo criminoso, um documento escrito pelos movimentos negros, que condenou a
educagao brasileira pela sua énfase eurocéntrica, propdés uma escola as criangas negras.
Portanto, a implementacdo da lei 10.639/2003 demonstra o profundo atraso nas politicas do
sistema educacional brasileiro, no reconhecimento das necessidades especificas da

populacdo negra afrodescendente brasileira (CUNHA JUNIOR, 2012).
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Vale acompanhar a histdria de lutas politicas e juridicas em movimento e em
transformacdo da sociedade braseira, que sé foi possivel pelas acdes dos movimentos
sociais, o qual envolve, neste caso, a especificidade da questdo negra do nosso pais, tendo
como protagonista o movimento negro. Tratados Nacionais e Internacionais foram assinados
pelos governos brasileiros, assegurando o reconhecimento da pluralidade brasileira em
Convencgdes Internacionais. Em 1986, em Brasilia, foi realizada a Convencdao Nacional do
Negro pela Constituinte, promovido pelo Movimento Negro Unificado, em conjunto com
varias entidades negras de todo pais. Os participantes discutiram uma série de proposicdes,
as quais foram inscritas e aprovados nos referidos artigos da Constituicdao Federal de 1988,
gue assegurou o reconhecimento publico da pluralidade étnico-racial da sociedade
brasileira. Portanto, a Constituicdo de 1988 reconhece as contribuicdes da matriz cultural
indigena e afro-brasileira, sendo ela histdrica e dialética, como elementos fundamentais no
processo civilizatério da nacionalidade brasileira, sem desconsiderar a cultura de matriz

europeia.

Art. 215 § 19 - O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e as de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional. § 22 - A lei dispora sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

Art. 216, § 52 - Ficam tombados todos os documentos e sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

Art. 242, § 12 - O ensino da historia do Brasil levard em conta as
contribuicdes das diferencas culturais e etnias para a formagao do povo
brasileiro.

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — art. 68 — Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos (BRASIL, 1988).

Entre os movimentos que auxiliaram para a oficializagao dos direitos sociais dos
afrodescendentes estdo: Em 6 de setembro de 1968, ocorreu a Convencdo Relativa a Luta
Contra a Discriminagao no Campo do Ensino, promulgada pelo Decreto 63.223; em 21 de
novembro de 1990, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo decreto
99.710, debateu medidas para o ensino escolar, visando a assegurar o direito e a dignidade

humana da crianga; a Convencdo sobre a Protecdo da Diversidade das ExpressGes Culturais,
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validada pelo decreto n? 6.177, de 12 de agosto de 2007, pontua a protecdo das expressdes
culturais e o reconhecimento da igual dignidade e respeito a todas as culturas, o que inclui
as das pessoas pertencentes a minorias e as dos povos indigenas; em 20 novembro de 1995,
ocorreu a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida - este
evento foi um marco historico dos programas governamentais implementados para a
superacdo das desigualdades raciais desenvolvidos posteriormente.

A Marcha foi uma manifestacido organizada pelo movimento negro
contemporaneo, contra o racismo e pelos direitos culturais, econdmicos e sociais da
populacdo negra brasileira; mobilizou cerca de 30 mil pessoas em Brasilia e resultou em um
inventario sobre a situacdo da populagdo negra no Brasil e em um programa de ag¢des para a
superacdo do racismo, que foi entregue ao entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. Esse documento foi pactuado entre os representantes das principais
organizagdes e liderangas negras do pais (BENTO E SILVEIRA, 2011). Vale apontar as
reivindicacbes presentes no documento que dizem respeito ao sistema educacional

brasileiro:

Com efeito, o impacto do modelo educacional brasileiro sobre o povo
negro é caracterizado por sistematicos atentados a dignidade humana [...].
De outro lado, a inculcacdo de imagens estereotipadas induz a crianga a
inibir suas potencialidades, limitar suas aspira¢des profissionais e humanas
e bloquear o pleno desenvolvimento de sua identidade racial. Cristaliza-se
uma imagem mental padronizada que diminui, sub-representa e
estigmatiza o povo negro, impedindo a valoragdo positiva da diversidade
étnico-racial, bloqueando o surgimento de um espirito de respeito mutuo
entre negros e brancos e comprometendo a ideia de universalidade da
cidadania (BENTO; SILVEIRA, 2011, P. 30).

Em 2001, o Ano da Mobilizagdao contra o Racismo envolveu articulagdes politicas,
tanto em nivel nacional como internacional (das quais o Brasil fez parte). Os representantes
do Movimento Negro brasileiro, em conjunto com liderancas de varias entidades negras,
organizaram-se e prepararam encaminhamentos de propostas de politicas reparatérias,
baseados nas chamadas ag¢des afirmativas. Essas propostas foram apresentadas e discutidas
entre 31 de agosto e 08 de setembro de 2001, na Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo,

Discriminac3o Racial, Xenofobia e Intolerancia correlata realizada na Africa do Sul, na cidade
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de Durban, promovida pela ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas). A Il Conferéncia teve
como objetivo firmar um compromisso politico de subsidiar a discussdo sobre as formas de
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata para o reconhecimento
mundial de que o trafico de escravos e a escravizacdo foram pontos centrais para expansao
da pobreza, subdesenvolvimento e marginalizacdo de muitos povos em diferentes paises.
Nessa Conferéncia foi instituido o Tratado de Durban, que oficializou uma Declaragdao e um
Programa de A¢bes que inclui medidas de reparacgGes e prevencoes. Nos itens 10, 95, 96 e 97
do documento, apresentam-se formulagdes fundamentais sobre a educagdo e igualdade
racial do povo africano e afrodescendente (ONU, 2011).

Embora as declaragbes e documentos elaborados e aprovados nas convengoes
internacionais ndao possuam forga juridica (de lei), ndo vinculando e nem obrigando o Estado
a aderir aos tratados, sao documentos que servem como parametro para a interpretacao do
direito internacional e do direito interno.

A Marcha Zumbi dos Palmares, de 1995, foi um marco histérico para aglutinar
organizagdes e instituicdes nao governamentais, publicas e privadas na elaboragdo de
matérias e pesquisas que trouxeram as evidéncias empiricas dos indicativos
socioeconOmicos brasileiros, tornando explicita a desigualdade racial entre os grupos raciais
— brancos e negros. Em maio de 2000, o IPEA e o IBGE constituiram-se como fortes aliados
do Movimento Negro (MN) e do Movimento de Mulheres Negras (MMN), trazendo o debate
das relagbes étnico-raciais a sociedade brasileira (SILVA, 2002).

Apds 124 anos do evento da abolicdo, os resultados vdo comprovando que as
diferencas existentes nas dreas de educacdo, salde, cultura, lazer, seguranca, mercado de
trabalho e apropriacdo de renda estdo atrelados a condicdo histdrica e mantidos pelo
pertencimento racial do grupo negro, o qual se reflete nos indices de desenvolvimento
humano.

Os autores Henriques e Cavalleiro, em 2005, apontaram a violagdao dos direitos
individual e coletivo da populacdo negra. A violéncia simbdlica e materializada faz-se
presente nos territérios por ela habitados, que sdo considerados area de vulnerabilidade
social em decorréncia do baixo nivel de acesso ao trabalho e renda, educacdo, salde,

moradia, lazer, seguranca.
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A dindmica brasileira das rela¢des raciais materializa, em toda sociedade,
uma ldgica de segregacdo amparada em preconceitos e esteredtipos raciais
disseminados e fortalecidos pelas mais diversas instituicdes sociais, entre
elas: a escola, a Igreja, os meios de comunicacdo e a familia, em especial.
Esse quadro vai além da violagdo individual. Em termos coletivos, remete
ao cotidiano da populagdao negra, no qual a cor acaba por explicar parte
significativa das desigualdades encontradas nos niveis de renda, educacdo,
saude, moradia, trabalho, lazer, violéncia, entre outros. As desigualdades
raciais podem ser facilmente percebidas nos indicadores sociais referentes
aos mais variados vetores (Henriques; Cavalleiro, 2005, p. 212).

O ano de 2011 foi considerado o ano Internacional dos Afrodescendentes,
instituido pela ONU. Os dados estatisticos ressaltaram que o genocidio com relagdo ao
homem negro, no Brasil, s6 vem aumentando a cada ano. O Ministério da Justica divulgou,
em 14 de dezembro 2011, dados da pesquisa realizada pelo Instituto Sangari, do Mapa da
Violéncia 2012: os novos padrées de violéncia no Brasil. A taxa de mortalidade de negros por
homicidio na Brasil aumentou 23,4% em 2010, em relacdo a 2002. O recorte da pesquisa é
feito por raca e cor, e mostrou que, quanto as vitimas de violéncia, a maioria é de homens,
jovens e negros, e os dados mostram que a cada trés jovens assassinados, dois eram negros.
Em 2002, o numero de vitimas negras era de 26.952. Em 2006, o indice foi de 29.925 e, em
2010, de 33.264, apresentando um aumento de 20,2% (WAISELFISZ, 2011).

Gréfico 1 - Mortalidade de negros por homicidio no Brasil (2002-2010)

33.264

m 2002
W 2006
2010

Fonte: WAISELFISZ, 2011.

O mapa da violéncia ainda traz informacgdes do grupo branco: as taxas de vitimas
diminuiram na ultima década, de 18.852 para 13.668, o que representa uma queda de
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27,5%. O Brasil foi considerado o sexto pais mais violento do mundo, ficando atras apenas
de El Salvador, llhas Virgens, Venezuela, Colombia e Guatemala. Os dados indicam que ha

uma média de 53% de mortes a cada 100 mil habitantes.

AS LEIS

No inicio do século XXI, o cenario brasileiro € marcado por debates politicos que
colocam, no centro da discussdo, as desigualdades raciais associadas ao desafio das
necessidades reais de implementagdo de politicas publicas — chamadas de agdes afirmativas
(SILVA, 2002).

Algumas Secretarias foram criadas junto ao Governo Federal, o que significa o
reconhecimento das lutas histdricas do Movimento Negro Brasileiro e sua continuidade. Em
21 de margo de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politica de Promogado da Igualdade
Racial (SEPPIR), que tem como proposta a implementacdo de politicas publicas nas areas do
trabalho, emprego e renda; cultura e comunicacao; educacdo; saude, terras de quilombos,
mulheres negras, juventude, seguranca e relagdes internacionais. Em julho de 2004, foi
criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), a
mais nova do Ministério da Educacdo, que tem como proposta contribuir para a reducdo das
desigualdades educacionais por meio da participacdo de todos os individuos em politicas
publicas, que assegurem a ampliacdo do acesso a educacao.

Apds quinze anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, por acdes
reivindicatdrias do movimento negro, o governo federal sancionou, em 09 de janeiro de
2003, a lei 10.639/2003, que teve como principio regulamentar o artigo 242, inscrito na
Constituicdo Federal: “O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuigdes das
diferengas culturais e etnias para a formagdo do povo brasileiro” (BRASIL, 1988).

A Lei n? 10.639/2003 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do de 1996
(LDB). Estabelece as Diretrizes Curriculares para implementacdo das questdes étnico-raciais.
Mais adiante, em 10 de marco de 2008, a 10.639/2003 foi alterada pela lei 11.645/2008 que,
resgatando historicamente a contribuicdo dos negros na construcio e formacdo da
sociedade brasileira, institui a obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira

e indigena no curriculo escolar do Ensino Fundamental e Médio.
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LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO, ART. 26-A E ART. 79-B

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histdria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteldo programético a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da histdria e da cultura que caracterizam a formacgao da populagdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histdria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a histdria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e
histéria brasileiras.

Art. 79-B. O calenddrio escolar incluird o dia 20 de novembro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra (BRASIL, 2003).

Importante perceber que o artigo 26 — A esta situado no Capitulo Il do art. 29 da
LDB, Da educacdo basica, que abarca a Educacdo Infantil, além do Ensino Fundamental e
Médio. Destaco do Art. 29 da LDB: “a educagdo infantil, primeira etapa da educagao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 1996).

O art. 242, § 19, da Constituicdao de 1988, configurou novas agdes politicas e
juridicas pela efetivacdo do ensino da Histéria do Brasil, que “levard em conta as
contribuigGes das diferengas culturais e étnicas para a formagao do povo brasileiro” (BRASIL,
1988). O artigo 205 destaca que o conhecimento da histéria e cultura da populacdo afro-
brasileira contribuira para o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). No artigo 206, estdo
inscritas as funcGes do sistema educacional para propiciar o ensino/aprendizado da crianga e
dar condicdes de trabalho aos profissionais da educacao.

O movimento negro escolheu a Instituicdo escolar, desde o século passado,
como uma das instituicdes mais importantes, pelo papel que representa na sociedade

brasileira, no processo de socializacdo e constituicdo social e cultural do sujeito, pois
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considera “a educacdo recebida pela crianca como significativa para o desenvolvimento
futuro do sujeito social” (CAVALLEIRO, 2001, p. 15). A escola, sendo promotora do ensino
sistematizado, € uma forte aliada para a efetivacdo, de maneira positiva e responsavel, da
valorizagao da diversidade cultural por meio da discussdao e reflexao acerca da distorgao
histérica a que a populagdo negra esteve submetida em fung¢do da discriminacdo racial e do
racismo, bem como no resgate das contribuicdes dessa populagdo nas dareas social,
econdmica e politica na Histdria do Brasil. Portanto, é de extrema relevancia uma revisdo no
que diz respeito as praticas pedagodgicas e ao papel da educacdo na reproducdo da
desigualdade social, de esteredtipos e preconceitos da pessoa negra, visando a construgao
de uma politica educacional antirracista orientada pelos valores da diversidade e do direito a
diferenca.

O item 10 do Tratado da lll Conferéncia de Durban assevera: “Insta os Estados a
promoverem a plena e exata inclusdao da histéria e da contribuicio dos africanos e
afrodescendentes no curriculo educacional”. Este item faz parte da Lei 10.639/2003, e diz
respeito a Histéria do Brasil contada nos bancos escolares, que ndo reconhece e nao
evidencia que, no Brasil, nos periodos de Col6nia e Império, as experiéncias histdricas de
sociedades agrarias e urbanas sdo resultados milenares de conhecimentos e aprimoramento
diversos advindos desde mais de 4000 anos antes da era Crista da cultura africana
transplantadas para o Brasil (CUNHA JUNIOR, 2010).

Cunha Junior (2010), em seu livro Tecnologias africanas na formagdo brasileira,
faz uma revisdo historica das civilizagbes africanas transplantadas ao Brasil e dos
conhecimentos trazidos por elas. A aventura portuguesa contou ndao s6 com a forga de
trabalho escravizada, mas com os conhecimentos tecnoldgicos e técnicas complexas e
qualificadas das culturas africanas, trazidas, transformadas, exercidas e transmitidas pelos
povos das varias africas e seus descendentes afro-brasileiros que habitaram e habitam nosso
pais. Conhecimentos esses que foram necessarios e sem 0s quais ndo seria possivel o
empreendimento portugués.

As identidades negras tornaram-se fragilizadas, o que permite a desqualificacdo
social das populagdes negras. A populagdo negra africana e seus descendentes de
trabalhadores e profissionais especializados em todas as areas da sociedade (na condicdo de

pessoa escravizada ou livre), pés o evento da abolicdo, é relegada ao subemprego,
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desemprego e demais situacées de marginalizacdo. O acervo tecnoldgico transmitido pelas
populacdes negras ao pais ndo aparece na histdria do Brasil contada nas escolas, sendo
introduzidas na nossa sociedade no sistema capitalista (CUNHA JUNIOR, 2010). O autor
comenta a implementacdo da Lei 10639/2003 — Sobre a obrigatoriedade da Histdria e ensino
da Africa e cultura Afro-brasileira, analisando o conhecimento e as acBes reparatorias,

considerando as distor¢des histdricas da populacao africana e de afrodescendentes.

No Brasil escravista criminoso tudo que significava trabalho era trabalho
de escravizado. Assim as artes, esculturas, pintura e musica eram
consideradas trabalhos e escravizados eram enviados para esta realizacdo.
Tivemos a arte barroca toda realizada por anOGnimos escravizados, as
orquestras de musica classica de escravizados. A cultura denominada
classica foi uma cultura executada no Brasil, na maioria dos casos, por
escravizados. Sem contar os negros de ganho e libertos. Mas no campo dos
libertos, a literatura, a engenharia e medicina tiveram a participacdo
intensa de negras e negros. Sem contar a composicdo do exército e
marinha no Brasil, que ainda nao foi devidamente examinada e ressaltada
a presenca dos africanos e afrodescendente em diversos servicos e
funcdes. O trabalho de negros livres no periodo do escravismo criminoso
constitui uma pagina da histéria do Brasil tornada sombria e pouco
consultada (CUNHA JUNIOR, 2012, p.12).

Dois fatores podem dificultar ou até mesmo impedir a implementacdo de um
conjunto de politicas publicas afirmativas no combate ao racismo: o racismo
institucionalizado e individual. O racismo institucionalizado estd ligado a estrutura da
sociedade e ndo ao individuo de forma isolada, engendrando um conjunto de arranjos
institucionais que restringem a participacdo de um determinado grupo racial. No caso das
politicas educacionais, observa-se um comportamento negativo, rigido e fixo diante das
propostas de implementacdo de politicas de acdo afirmativa, e uma restricdo a um modelo
idealizado de crianca, ndo dando conta de criancas reais e marginalizadas socialmente. A
implementagao das politicas publicas conta com ag¢des contrarias, na medida em que
profissionais brancos e negros ndo compreendem as ag¢Oes afirmativas como um
instrumento importantissimo e imperativo para a igualdade de resultados entre brancos e

negros no sistema de ensino. As politicas publicas, muitas vezes, sdo compreendidas como
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privilégio dado a populacdo negra, desconsiderando as desigualdades como o elemento

potencializador das disparidades vividas pelos dois grupos, negros e brancos.

Nesse sentido, ha outro aspecto de fundamental importancia que figura
obstaculos para a efetividade da politica: eixo da gestdao educacional. No
planejamento da gestdo escolar é que sao definidos os recursos destinados
a formacgdo continuada de professores, a elaboracdo e a distribuicao de
materiais didaticos e paradidaticos; as prioridades e as tematicas a serem
abordadas no decorrer de sua gestdo. Para que a tematica étnico-racial seja
contemplada, identifica-se a necessidade de um corpo técnico com
conhecimento e experiéncia no trato dessa tematica, pois o
desconhecimento e sobretudo as ideias atreladas as ideologias racistas
impedem a elaboracdo de uma agenda de politicas educacionais afirmativas
para o respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial (HENRIQUES;
CAVALLEIRO, 2005, p. 214).

CONSIDERACOES FINAIS

Termino este texto pontuando e ponderando sobre as contribuigcdes da
Pedagogia Historico-critica — formulada por Saviani (2008), que tem como proposta uma
pedagogia para além da critica, considerando a escola como uma instituicdo articulada a
sociedade e apresentando uma proposta de acdo politica pedagdgica. A funcdo social da
escola, nesta teoria, é ensinar os conteludos referentes ao conhecimento produzido e
acumulado pela humanidade, articulando educagao, trabalho e cidadania em perspectiva
politécnica e unilateral, promovendo a ascensdo dialética do senso comum a consciéncia
filosdfica.

A pedagogia historico-critica fundamenta questionamentos e necessidades do
educador, de apreender o movimento histérico, bem como acdes relacionadas a
especificidade da escola. Ela diz respeito a consciéncia dos determinantes sociais do sistema
educacional e a compreensao das contradigdes que marcam a sociabilidade e a educagao.
Com o mesmo propdsito, a instituicdo escolar, sendo promotora do ensino sistematizado, é
uma forte aliada para a efetivagdo, de maneira positiva e responsavel, da valorizagao da
diversidade cultural por meio da reflexdo acerca da distor¢do histérica a que a populacao

negra esteve submetida em funcdo da discriminac¢do racial e do racismo, bem como no
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resgate da contribuicdo dessa populacdo nas areas social, econ6mica e politica na Historia
do Brasil.

Durante muito tempo, o tema da formacdo do povo brasileiro foi tratado de
maneira perversa, associada a uma conotag¢do deturpada e exdtica da Africa e da populagdo
negra africana, negando a infancia negra a compreensdo da contribuicdo do seu povo na
producido cultural, artistica e econdmica do nosso pais. E importante & comunidade escolar,
a comunidade académica e a sociedade, de maneira geral, ampliar o conhecimento para
uma visdo histérica que aponte a resisténcia ao escravismo e o protagonismo da populacdo
negra nos diferentes segmentos da populagdo, na historia.

Neste sentido, a relevancia deste trabalho é pensar, a partir da histéria da
formacdo da populagdo negra brasileira, a necessidade de desenvolver praticas educativas
gue ndo tenham, como ponto de partida, o modelo etnocéntrico europeu, pois este modelo
pode levar a reproduzir inconscientemente o preconceito em sala de aula ao ndo trabalhar
(ou fazé-lo de maneira equivocada e simplista) com nossos alunos a Histéria da Africa e as

contribuigdes da populagao negra na formagao da nacionalidade brasileira.
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