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RESUMO

No contexto das comemoracbes pelos 10 anos da Lei 10.639/03, que inseriu o debate sobre a
historia e a cultura afro-brasileira nas escolas do pais, observa-se, com grande expectativa, a
consolidacdo de um projeto capaz de agir no sentido de promover esse debate nas escolas.
Considera-se, portanto, que os Nucleos de Educacdo, Prevengdo, Atencdo e Atendimento as
Violéncias na Escola constituem-se atualmente como um poderoso instrumento na tentativa de
consolidar um trabalho de remissdao das dividas historicamente acumuladas contra os povos
etnicamente desprestigiados pela cultura colonialista que constituiu nossa identidade enquanto
nacgdo. Assim, apoiados em uma perspectiva multiculturalista, tem-se a concepc¢do de que é possivel
elaborar um plano de acao para cada realidade, respeitando suas peculiaridades, com o objetivo de
resgatar os grupos minoritarios através de acGes afirmativas que, aos poucos, devem ser substituidas
por uma verdadeira cultura da diversidade.

Palavras-chave: Lei 10.639/03; Escola; RelacBes Etnico-raciais; Relacdes de Género; Educac3o.

THE NUCLEUS OF EDUCATION, PREVENTION, CARE AND ATTENTION TO VIOLENCE IN
SCHOOL AS RESPONSE TO THE CHALLENGES OF DIVERSITY: THE 10 YEARS OF THE LAW
10.639/03

ABSTRACT

In the context of celebrations for the 10™ anniversary of the Law 10.639/03, which entered the
debate about the African-Brazilian history and culture schools in the country, it is observed with
great interest the consolidation of a project that can act in the way to promote this debate in
schools. It is considered, therefore, that the Nucleus for Education, Prevention, Care and Attention
for Violence in schools is considered nowadays as a powerful tool in the attempt to consolidate the
work for redemption of the historically accumulated debts against the people ethnically discredited
by the colonialist culture that formed our identity as a nation. Therefore, supported by a
multiculturalist perspective, we have the idea that it is possible to devise an action plan for each
situation, respecting the peculiarities, in order to rescue the minority groups through affirmative
actions that gradually should be replaced by a true culture of diversity.
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LOS NUCLEOS DE LA EDUCACION, PREVENCION, ATENCION Y TRATAMIENTO DE LAS
VIOLENCIAS EN LA ESCUELA COMO RESPUESTA PARA LOS DESAFIOS DE LA DIVERSIDAD:
LOS 10 ANOS DE LA LEY 10.639/03

RESUMEN
En el contexto de las celebraciones de los 10 afios de la Ley 10.639/03, que inserté el debate sobre la
historia y a cultura afro-brasileiia en las escuelas del pais es observado, con grande expectativa, la
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consolidacion de un proyecto capaz de actuar en sentido de promover ese debate en las escuelas.
Por lo tanto, es considerado que los Nucleos de Educacidn, Prevencion, Atencidn y tratamiento de las
Violencias en la Escuela es constituido en los dias actuales como un potente instrumento para
intentar consolidar un trabajo de remisidon de las deudas histéricamente acumuladas contra los
pueblos étnicamente desacreditados por la cultura colonialista que formd nuestra identidad de
nacion. Asi soportados en una perspectiva multicultural, hay la concepciéon de que es posible
elaborar un plan de accién para cada realidad, respetando sus particularidades con el objetivo de
rescatar grupos minoritarios a través de acciones afirmativas que poco a poco sean substituidas por
una verdadera cultura de diversidad.

Palabras-clave: Ley 10.639/03; Escuela; Relaciones Etnico raciales; Relaciones de Género; Educacién.

1 MOTIVAGOES INICIAIS

No contexto dos dez anos da Lei 10.639/03, que estabeleceu como obrigatério o
ensino da histéria e da cultura afro-brasileira nas escolas do pais, torna-se necessario um
instante de reflexdo sobre os avancos que se fizeram durante este periodo e,
principalmente, o que ainda deve ser feito para que, de fato, as minorias ocupem seu lugar
na sociedade. Nos ultimos anos muito se tem dito sobre as cotas nas universidades e
concursos, como se a Unica questdo a levar em consideragdo, nestas situagdes, fosse a
garantia de igualdade de acesso a todos, desprezando todo um passado de exclusdo e
opressdao praticado contra algumas minorias. As ag¢les afirmativas que foram se
estabelecendo ao longo dos anos em torno dos direitos das minorias precisam ser
entendidas como parte de um processo maior de redengdo, para o qual a educagdo precisa
se engajar. Ndo basta garantir acesso as minorias, gerando um conflito social entre aqueles
gue se julgam os novos injusticados, pois é preciso garantir a promocao de uma culturaem e
para a diversidade. Neste sentido, destaca-se a importancia, em Santa Catarina, do Nucleo
de Educacdo, Prevencado, Atencdo e Atendimento as Violéncias nas Escolas, NEPRE, que tem
promovido valiosas parcerias entre educadores, familia, alunos, Ministério Publico, Conselho
Tutelar, 6rgdos da saude, enfim, toda uma série de instituicdes que visam a agir sobre a
infancia e a adolescéncia para que sejam garantidos os direitos daqueles que sempre foram
deixados de lado nos processos sociais, como se fossem os outros — estrangeiros de uma

nagao outrora gloriosa e destarte maculada por toda essa gente.

2 A NAGAO COMO UMA COMUNIDADE IMAGINADA
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Como resultado direto dos processos de globalizacdo pelos quais passamos
durante séculos de nossa histéria, houve uma mudanca crescente na constituicdo das
identidades. As culturas nacionais sdo compostas de simbolos e representacdes que
orientam e constroem sentidos sobre as agdes dos individuos e sobre a concepgao que eles
tém de si mesmos. Assim, ao construir sentidos com os quais as pessoas podem se
identificar, as culturas nacionais também acabam por construir identidades. Esses sentidos,
no entanto, projetam-se a partir de estdrias contadas sobre a nagdo, memdrias de seu
passado e imagens que sdo construidas. A identidade nacional é, pois, uma comunidade
imaginada (HALL, 1998, p. 51).

Para manter essa identidade nacional, existem estratégias representacionais que
sdo acionadas para construir esse senso comum sobre o pertencimento, ou sobre a
identidade nacional. A primeira estratégia seria a narrativa da nagdo, que é contada nos
livros de historia e que representa todos os episodios, perdas e conquistas que foram dando
sentido a na¢do, como se todos compartilhassem dela enquanto comunidade imaginada. Em
segundo lugar, ha uma énfase nas origens, na tradi¢do e na intemporalidade, como se a
identidade nacional fosse primordial, ou seja, como se fosse imutavel apesar de todos os
desdobramentos da histéria. Como terceiro elemento ha a invengdo da tradigdo, que
estabelece praticas aos individuos, como se fosse parte integrante de uma velha tradicao,
mas que na verdade visam apenas a inculcar novos valores ou normas. Em seguida, existe o
mito fundacional, que estabelece a origem da nacdo e de seu carater em um passado tdo
distante que nao é possivel remontar —um tempo mitico. Por ultimo, a identidade nacional é
simbolicamente baseada na concepc¢do de um povo puro/original.

E assim que a cultura nacional estabelece um discurso que equilibra a tentacdo
de retorno as glérias passadas e o impulso de avangar mais em dire¢do a modernidade. Esta
tentacdo de recuar para os tempos passados promove, de outra forma, um ideal de
restauragdo das identidades passadas, o que, muitas vezes, gera uma verdadeira luta para
gue os outros que ameacam a identidade nacional sejam expulsos, purificando a nacgao.

Apesar do impeto de purificagdo que transparece a comunidade imaginada como
fruto das memoarias passadas, do desejo de viver em comunidade e da perpetuacdo da

heranca, é preciso desconstruir a cultura nacional em vista das diferencas. A maioria das
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nacdes é resultado de longos processos de conquista violenta que suprimiram diferencas
culturais, de classe social, de grupos étnicos e de género. A identidade nacional desconsidera
diferencas para unificar todos em uma grande familia, hegemonicamente influenciada pela

heranca dos colonizadores dos grandes impérios. Como podemos ler em Hall (1998, p. 63):

A raca é uma categoria discursiva e ndo uma categoria bioldgica. Isto
é, ela é a categoria organizadora daquelas formas de falar, daqueles
sistemas de representacdo e praticas sociais (discursos) que utilizam
um conjunto frouxo, frequentemente pouco especifico, de diferengas
em termos de caracteristicas fisicas — cor da pele, textura do cabelo,
caracteristicas fisicas e corporais, etc. — como marcas simbdlicas, a

fim de diferenciar socialmente um grupo do outro.

A globalizagdo constitui, no entanto, um processo que atravessa as fronteiras
nacionais, integrando as comunidades e organizagdes em novas combinacles e
interconectando o mundo inteiro. Este processo, portanto, também transparece uma
exposicdo das culturas nacionais as influéncias externas, o que as enfraquece
gradativamente, possibilitando um confronto entre as diferentes identidades perante as
guais é, aparentemente, possivel fazer escolhas. Diante desta constatacdo, é possivel que a
globalizacdo possa levar a um fortalecimento das identidades locais ou a producdo de novas
identidades, em um processo conhecido como tradugdo. Neste processo as pessoas retém
seus vinculos natais, mas se veem obrigadas a negociar com as novas culturas em que se
encontram inseridas, assimilando novas tradicbes sem perder completamente sua
identidade original. Essas pessoas sdo parte de uma cultura hibrida e, com isso, renunciam,
enquanto fruto de varias histérias e culturas interconectadas, ao sonho de redescobrir a

pureza cultural perdida.

3 MULTICULTURALISMO: O RESPEITO AS DIFERENGAS NAS POLITICAS PUBLICAS

Como resultado dos horrores promovidos pelo nazi-fascismo durante a Il Guerra

Mundial (1939-1945) e certamente como resultado da propria globalizacdo, muitos grupos
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sociais intensificaram sua luta pelo direito as diferencas e ao reconhecimento das
desigualdades pelas instituicdes publicas. Houve grande condenagdo internacional nos
Estados Unidos e Africa do Sul em razdo da segregacdo racial, bem como do colonialismo
europeu na Africa e Asia. As minorias, diante do discurso da identidade nacional, passam a
guestionar seu espaco e reclamar participacdo na histéria da nagdo, e o multiculturalismo
passa, portanto, a representar um novo norte as politicas publicas, que se veem obrigadas a
agir no sentido de conservar as culturas dos grupos em desvantagens contra as
interferéncias das culturas majoritarias ou de massas.

O multiculturalismo caracteriza-se pela oposi¢do a ideia de neutralidade das
instituicoes publicas que, frequentemente, sob a alegacdo de promover uma cultura comum,
defendem a homogeneidade cultural, insensivel as diferengas de identidade. Baseado no
movimento de intelectuais que marcou o lluminismo do século XVIIl, o multiculturalismo
guia-se pela concepcao de que todo ser humano é um individuo naturalmente livre e igual a
todos os outros e que, por isso, as instituicdes publicas deveriam agir sempre de forma
impessoal na defesa das minorias. O direito a diferenca acaba redefinindo a ndo

discriminagao e as distingdes tornam-se base de um tratamento diferenciado.

A nacgdo brasileira, de heranga cultural europeia reelaborada pelo
contato com “outros”, viu (e vé) cair por terra uma imagem idilica do
pais, quando grupos feministas, povos indigenas e de
afrodescendentes, entre outros, reivindicaram (e reivindicam) a sua
visibilidade nos anais da histéria. Mais até do que se notar na
historia, pudessem se identificar com a histéria e cultura brasileira

(CARDOSO e LUCINDO, 2008, p. 163).

Os grupos minoritarios reivindicam que se reconhecam tanto suas diferencas
guanto suas desvantagens, suas desigualdades sociais e, assim, o multiculturalismo acaba
por definir-se como responsavel pela exposicdo dos outros diante dos holofotes. Mais que
isso, o multiculturalismo precisa garantir a existéncia desses outros, com suas

particularidades e diferencas, levantando o questionamento sobre como a concep¢do de nds

269
Poiésis, Tubardo. V.8, n.13, p. 265 - 275, Jan/Jun, 2014. http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/Poiesis/index




0S NUCLEOS DE EDUCACAO, PREVENCAO, ATENCAO E ATENDIMENTO AS VIOLENCIAS NA ESCOLA COMO RESPOSTA AOS DESAFIOS DA
DIVERSIDADE

Lauro Roberto Lostada

pode ser julgada capaz de definir o referencial a partir do qual se caracterizard todo o
restante da sociedade.

Como resultado direto desse debate constituiram-se uma série de a¢Ges politicas
voltadas para a protegao dos grupos em desvantagem social — as chamadas agles
afirmativas, cuja tarefa fundamental é consolidar a construcdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica. Essas acOes sao medidas que visam a aumentar a
participagdo dos grupos minoritarios no mercado de trabalho, nas escolas, nas empresas ou
em qualquer outro ambiente em que esses grupos tenham uma sub-participacdo em
decorréncia de processos discriminatdrios historicamente praticados. Neste sentido, as
alocacGes das minorias nos quadros funcionais, discentes ou empresariais sdo garantidas
através de leis proprias ou através do incentivo a inclusdo voluntaria, afinal, para Walters
(1995), as acdOes afirmativas sdo mais que mera obrigacdo, constituindo-se enquanto uma
necessidade de corregdo do balango histdrico.

De outro modo, contudo, hd grandes criticas que consideram essas agoes
afirmativas como um problema a democratizacdo da sociedade e ao respeito as diferencas,
pois elas, ao beneficiar as minorias, acabam por aumentar os conflitos sociais, promovendo
maior ressentimento entre as classes ou grupos, ainda desestimulando o desenvolvimento
educacional e profissional ao torna-lo pouco efetivo enquanto instrumento de
redistribuicdo. Esta visdo pessimista sobre as politicas afirmativas representa a posicdo dos
liberais, que tendem a acreditar que todos estao livres e capazes para ascender em suas
vidas, aproveitando as oportunidades que existem, bastando qualificar-se conforme a ordem
competitiva exige.

O que Walters (1995) argumenta sobre essa critica é que a lacuna existente na
relacdo das maiorias com as minorias estabelece uma incapacidade competitiva baseada na
diferenca de habilidades constituidas a partir dos padrdes sociais injustos. A desvantagem
dos negros, por exemplo, em relacdo aos brancos, é significativa, principalmente se
considerado que as oportunidades, muitas vezes, sdao fruto de relacdes de amizades ou
circulos de convivéncia que promovem politicas, mesmo que inconscientes, em que a
discriminagao é consolidada.

No Brasil, essa cegueira sobre a discriminacdo dos negros foi ainda mais gritante

devido ao mito da democracia racial brasileira que, segundo Guimardes (1999), engessou a
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sociedade civil, contribuindo para a perpetuacdo de um siléncio criminoso sobre as diversas
violéncias que atingiram, durante toda nossa histéria, as populagdes de origem nao-
europeias. Retomando Hall (1998), a raca constitui-se meramente como uma categoria
discursiva e ndo bioldgica, que organiza as formas de falar e os sistemas de representagao
social, diferenciando simbolicamente os individuos através de critérios como a cor da pele, a
textura do cabelo ou outros atributos fisico-corporais.

O que precisa ser levado em consideracao é que as acdes afirmativas devem ser
apenas um passo em direcio a democratizacdo da sociedade, e que as cotas nas
universidades e concursos, por exemplo, possam ser superadas, ao mesmo tempo em que
sejam superados os critérios de discriminacdo habitualmente aplicados na sociedade. As
acdes afirmativas podem ndo ser justas diante da ideia de democracia e liberalismo, mas
precisa produzir os resultados esperados enquanto politica publica. A inclusdo étnica e o

multiculturalismo devem poder, com o tempo, contribuir para o fim das agdes afirmativas.

4 A LEI 10.639/2003 E O NUCLEO DE EDUCACAO, PREVENCAO, ATENCAO E
ATENDIMENTO AS VIOLENCIAS NA ESCOLA - NEPRE

A lei 10.639 de 2003 constituiu em grande avanco nas lutas dos grupos
minoritarios, principalmente os negros, ja que determina o ensino da histdria e da cultura
afro-brasileira nas escolas do pais, bem como institui o dia 20 de novembro, data da morte
de Zumbi dos Palmares, como o Dia Nacional da Consciéncia Negra. Essa lei é uma acdo
afirmativa que pretende reparar os danos promovidos aos negros ao longo da historia
através do reconhecimento e da valorizacdo de sua cultura e de sua identidade.

A lei constitui-se como politica de reparacdo que visa a acertar as contas com o
passado escravista e com a discriminagao ainda praticada na sociedade contra os negros, e
também age no sentido de valorizar sua diversidade e suas lutas no processo histdrico de
resisténcia e reconhecimento. A educagdo é, portanto, desafiada a trabalhar com a
diversidade humana, atenta as desigualdades e disposta a estabelecer novos parametros de
cidadania, onde a diferenga ndo seja alicerce da desigualdade (CARDOSO e LUCINDO, 2008).

A escola precisa rever suas praticas pretensamente universalistas para que possa reconhecer
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os direitos multiculturais das diversas identidades étnicas, promovendo uma desconstrugdo
gue gere um novo modelo de democracia.

Assim, como resposta ao desafio de incluir essas tematicas no curriculo escolar
das criancas e adolescentes, ha a necessidade de um reordenamento pedagdgico das escolas
com base nas relagdes, para que o ensino do respeito a diversidade ndao seja apenas um
novo componente curricular, pura teoria, mas que estabeleca nova pratica que valorize a
inclusdo, a criatividade, a autonomia, a cooperacdo, o respeito, a participacdo e a troca de
informagdes na construgao do saber. Esse reordenamento escolar inevitavelmente passa
pela consolidagdo de agbes afirmativas também nas escolas, a quem cabe parcela
significativa na tarefa de estabelecer uma educacdo em e para os direitos humanos.

Neste sentido, é de indescritivel importancia a consolidagdo do Nucleo de
Educacdo, Prevencdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias - NEPRE em cada uma das 36
Geréncias Regionais de Educacdo e em cada uma das 1.350 escolas da rede publica de
ensino de Santa Catarina. Esse programa é o resultado de diversos outros programas que,
desde a década de 80, vem trabalhando a educacdo sexual (Programa Pré-Vida) e,
posteriormente, no inicio dos anos 2000, também a problemdtica dos maus tratos a infancia
e adolescéncia (Programas APOIA — Aviso por infrequéncia de aluno e APOMT — Aviso por
maus tratos a criangas e adolescentes). Nos anos seguintes, algumas agdes conjuntas entre
Ministério Publico, Secretaria de Saude e Secretaria de Educacdo firmaram a preocupacao
com o desenvolvimento de agdes efetivas em vista da protecao e da promogao da infancia e
juventude em Santa Catarina, o que culminou com a formacdo continuada de educadores e,
destarte, com a instituicdo do NEPRE enquanto programa para atuar em torno do uso de
substancias psicoativas, educacdo sexual e violéncias nas escolas.

O NEPRE surge, entdo, com a atribuicdo de elaborar pesquisas junto as escolas a
fim de diagnosticar os problemas enfrentados nas institui¢cdes, visando a estabelecer formas
de superar esses desafios. O grupo também foi criado com o objetivo de elaborar uma
politica publica de educagao, prevengao, atengao e encaminhamentos, articulando as
diversas instituicdbes governamentais e ndo governamentais através de parcerias para
concretizar um trabalho que resulte no atendimento as criangas e adolescentes em suas

necessidades de protecdo e formacdo para a diversidade, além de promover o protagonismo
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infanto-juvenil nestes processos. Cabe ao Nucleo, de outra forma, a tarefa de articular a
familia no enfrentamento das violéncias na escola por meio de campanhas educativas.

Nesta perspectiva, a violéncia é tratada como uma situacdo em que o sujeito
sofre desorganizacdo emocional, a partir da qual é submetido ao dominio e controle de
outro, como se fosse mero objeto. A violéncia, alids, é sempre “violéncias”, j3 que se
constitui como violéncia psicoldgica, violéncia fisica, violéncia simbdlica, sexual, doméstica,
contra idosos, contra criangas, animais, entre outras. A compreensao desta multiplicidade
facetaria da violéncia permite compreender que ela ndo é exclusiva de monstros ou
barbaros, mas que esta na plenitude do social, 1d onde vivemos e, portanto, também na

escola. Assim, pode-se ler em Rocha (2010, p. 93):

Violéncias na escola sdao aquelas que se produzem dentro do espago
escolar, sem ligacdo com a natureza e as atividades da instituicdo
escolar, ou seja, quando a escola é o lugar do acontecimento das
violéncias que poderiam ter ocorrido em qualquer outro lugar.
Violéncias a escola ligam-se a natureza e as atividades da instituicdo
escolar, quanto os alunos provocam incéndios, batem nos
professores ou os insultam, se entregam a violéncias que visam
diretamente a instituicdo e aqueles que a representam, ou seja,
trata-se, sobretudo, de uma manifestacao reativa, e, por isso, deve
ser analisada junto com as violéncias da escola. As violéncias da
escola sao uma violéncia institucional, simbdlica, que os préprios
jovens suportam através da maneira como a instituicdo e seus
agentes os tratam, palavras desdenhosas dos adultos, atos
considerados pelos alunos como injustos ou racistas, entre tantas

outras formas impetradas pela escola.

O que se verifica é que todas essas formas de violéncia da, a e na escola se
apresentam no espaco de atuacdo escolar e, portanto, é preciso uma gestdo que se paute
pelo cuidado. A escola deve agir no sentido de aperfeicoar o processo de humanizacdo das

pessoas, 0 que requer uma experiéncia de autoaceitacdo e autorrespeito, com ética e
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incentivo as praticas coletivas para a superacdao das adversidades manifestadas através do
fracasso escolar, autoritarismo, racismo, sexismo, etnocentrismo, por exemplo. O que se
percebe, contudo, é que esta escola, enquanto instituicdo, s6 pode se estabelecer com a
ajuda de profissionais altamente engajados com a educagdo enquanto processo de
constru¢ao de um individuo que configura sua subjetividade na relagdo com os demais e
com o meio; um profissional engajado com a prevengdo, ja que educar é prevenir e ja que a
escola precisa ser um ambiente de didlogo, onde a convivéncia com as diferengas permita a
garantia dos direitos humanos. Ja a aten¢do é a demonstracdo de que o outro é significativo
e gque precisa ser gentilmente ouvido e percebido no ambito da escola, acolhido e abracado
enguanto parte de um todo. Por ultimo, esse projeto exige, do profissional da educacdo, um
atendimento as situacbes em que a educacdo, a prevencdao e a atencdo nao foram
suficientes. Esse atendimento consolida-se através das parcerias que devem ser
estabelecidas entre a escola e as instituicbes de atendimento as violéncias, como o

Ministério Publico e o Conselho Tutelar, por exemplo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS: O UNIVERSO DA DIVERSIDADE NA EDUCA-AGAO

As consideragdes levantadas até o momento permitem dizer que a sociedade se
constituiu em um modelo arbitrario de civilizagdo, que privilegia alguns poucos em
detrimento da maioria, que tem uma identidade modelada em torno de principios
nacionalistas e de critérios de hegemonia cultural que excluem a diversidade, gerando toda
uma trama de mecanismos de opressdo e de segregacdo para manter as relages sociais,
trabalhistas e culturais como historicamente foram constituidas (BOURDIEU, 1998).

A luta dessas classes minoritarias, no entanto, tem promovido grande revisdo nas
instituicdes de representagao publica. Este cendrio motivou, nos uUltimos anos, a criagdo de
acOes afirmativas em vista da diversidade étnica e do multiculturalismo, entre elas a propria
lei 10.639/03. Também no viés da luta pela garantia do direito das minorias foi criado, em
Santa Catarina, o Nucleo de Educacdo, Prevencdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias na
Escola. Este movimento caracteriza um passo importante para a promogao da diversidade ao
propor uma parceria entre todos os que compdem o quadro da protecdo a infancia e

adolescéncia, estabelecendo uma politica publica de agdo afirmativa que visa a educar, a
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prevenir, a olhar com aten¢dao e a atender, de maneira eficiente, aqueles que se veem
oprimidos. Neste sentido, as escolas atendem ao anseio das minorias em terem sua voz
reconhecida como parte de uma histdria que ndo é escrita apenas por poucos privilegiados,
mas por uma verdadeira multiddo de esquecidos que batalharam e batalham juntos pela

construgao de uma unica nagao.
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