PO
— P — =

1ES1S—REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO — MESTRADO — UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
" m——— . - . .

[ pap— 1 . B — 1 - - ] { - =
UNISUL, Tubar3o, v. 6, n. 10, p. 359 — 376, Jul./Dez. 2012. By Zumblick

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL NA ARENA DO PUBLICO E DO
PRIVADO

Ana Paula de Oliveira Moraes Soto"
Andrea de Carvalho Zichia?

Roseli Kubo Gonzalez®

Rosangela Gavioli Prieto”

RESUMO

A definicdo de “padrdes minimos de qualidade de ensino”, tal como estabelecida na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996, diz respeito também a aplicacdo de recursos financeiros que
viabilizem a criacdo, manutencdo e expansdo do atendimento aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Com o intuito de discutir
guestdes que se referem ao financiamento da educacdo especial, o presente artigo apresenta
constatacOes de um estudo exploratério realizado em um municipio paulista, no periodo de 2008-
2011, com a finalidade de analisar a origem das receitas e despesas com esta modalidade de ensino.
O estudo permitiu apreender que o gasto com a educacdo especial em relagdo as demais etapas da
educacdo basica e modalidades de ensino pode ser considerado pouco oneroso ao orgamento geral
da educacdo e que também é volumosa a disponibilizacdo de recursos para entidades filantrépicas.
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FUNDING SPECIAL EDUCATION IN BRAZIL IN THE PUBLIC AND PRIVATE ARENA

ABSTRACT

The definition of "minimum standards of educational quality" as established in the Guidelines and
Bases of National Education Law, from 1996, also concerns the use of financial resources that enable
the creation, maintenance and expansion of services to students with disabilities, global
development disorder and high abilities/gifted ones. In order to discuss issues that are related to the
special education’s funding, this article presents some results of an exploratory study in a city of Sdo
Paulo, over the period of 2008 to 2011, which analyzed the origin sources and costs of this type of
education. The study revealed that spending with special’s education, in comparison to others types,
is inexpensive on the general budget of education, also there are massive resources available to
philanthropic institutions.

Keywords: special education, funding, public and private.

! Mestra em Educagdo. Universidade de Sdo Paulo (USP), Email: <p.soto@usp.br>.

> Mestra em Educagdo. Universidade de Sdo Paulo (USP), Email: <azichia@usp.br>.

* Mestra em Educagdo. Universidade de Sdo Paulo (USP), Email: <rkg@usp.br>.

* Doutora em Educagdo. Universidade de Sdo Paulo (USP), Email: <rosangel@usp.br>.

FETTA Esta obra estd licenciada sob uma Licenga Creative Commons.



P OI1ESIS—REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO — MESTRADO — UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

INTRODUCAO

A producdo académica relativa as politicas educacionais contemporaneas evidenciam
as profundas transformag¢des ocorridas no setor, em especial quando se toma como
referéncia o periodo que se inicia com a redemocratizacdo do pais, no final da década de 70
do século passado. Tanto no campo juridico quanto no campo institucional e das agdes
estatais, as mudangas fazem-se perceber em diversos aspectos. De modo amplo, a
promulgacdo de um conjunto de documentos legais, que regem a educacdo no Brasil e que
vdo incorporando as referidas mudancas, entre os quais a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n? 8.069 de 1990 (ECA), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n? 9394 de 1996 (LDB/96), as Emendas
Constitucionais n? 14 de 1996 (EC 14/96) e n? 53 de 2006 (EC 53/06) e as respectivas leis que
as regulamentam, contendo alteragdes de aspectos fundamentais referentes as atribuigcdes
dos entes federados e ao financiamento da educagdo, sdo considerados marcos
importantes. Sao basilares, também, a criagdo de Parametros e Diretrizes Curriculares
Nacionais (PCN e DCN) e o estabelecimento de mecanismos de avaliacdo da educacao.

Dessa estrutura geral, agdes e praticas especificas vao se delineando, bem como
inovacoes no campo dos direitos vao provocar readequac¢ées do Poder Publico para a sua
consecucdo. Nesse ambito, é importante destacar, o fortalecimento do discurso que alerta
para o necessario acolhimento e valorizacdo das diferencas sociais, culturais e individuais no
atendimento escolar, como asseveram as modalidades de educagdao especial, indigena,
quilombola, do campo e de jovens e adultos, ou ainda as orientagdes referentes as questdes
etnicorraciais.

Nessa conjuntura, insere-se uma questao importante de ser abordada: a gestdo
publica da educacdo especial. Estudos a respeito dessa tematica, principalmente no ambito
municipal, ainda tém pouca divulgagao, sendo ainda menos expressivos os que se dispdem a
refletir acerca do financiamento para garantia de oferta de recursos e servicos dessa
modalidade de educagcdo a populagdo com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacdo. Vale ressaltar que de acordo com
o documento oficial intitulado Politica nacional de educagao especial na perspectiva da

educacdo inclusiva,

Unisul, Tubaréo, v. 6, n. 10, p. 359 — 376, 2012.



P OI1ESIS—REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO — MESTRADO — UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interacdo com
diversas barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva
na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteragdes qualitativas das
interacbes sociais reciprocas e na comunicagdo, um repertério de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se
nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e
psicose infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou
combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes,
além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e
realizacdo de tarefas em areas de seu interesse. (BRASIL, 2008, p. 15).

Ainda s3ao poucas as produgdes que respondem a questionamentos recorrentes
como: os municipios brasileiros vém estruturando as politicas de educacdo especial a partir
de orientagdes da inclusdao escolar? Os planos e programas de atendimento escolar nos
municipios buscam contemplar o acesso dos alunos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo na classe comum? Estdo sendo garantidos servicos de apoio
pedagodgico especializado integrado a classe comum para viabilizar sua permanéncia na
escola e condigdes que lhes permitam apropriarem-se de conhecimentos? Os municipios
mantém servicos especializados, portanto, exclusivos de educacdao especial? Em caso
afirmativo, para quem s3ao destinadas as escolas, classes especiais e instituicdes
especializadas? Esses servigos sao estatais ou de iniciativas privadas ou filantropicas?

O presente artigo pretende discutir algumas dessas questGes a partir de constatacées
da pesquisa “Gestdao das politicas de atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais em municipios paulistas”, realizada no periodo de 2008-2011, com
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
(PRIETO et al., 2011). O estudo sistematizou e analisou informacdes sobre o financiamento
da educagdo especial em um municipio paulista, orientado pelas seguintes perguntas: quais
dados estdo disponiveis sobre o financiamento da educagdo especial? Qual é a propor¢do do
gasto educacional de um municipio destinada a modalidade de educagdo especial? Quais sao
os gastos publicos municipais com a manutengao da educagado especial? Quais dos gastos em
educacdo especial sdo mais expressivos em termos de montantes? Qual quantia dos
recursos publicos é destinada a educagdao especial oferecida por meio de entidades

privadas?
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Embora a sustentagao tedrica sobre os custos da educagao especial no Brasil seja
pouco expressiva, € comum nos depararmos com a defesa da hipdtese de que seus custos
sao substancialmente mais altos do que os do ensino comum. Essas conjecturas baseiam-se,
muitas vezes, em dados informalmente cedidos por sistemas de ensino e impressoes
advindas do senso comum que associam o0 aumento de custos a qualidade de ensino, as
diferenciacdes de insumos utilizados e as formas especificas de atendimento, por serem
qualificadas como especializadas. Todavia, ainda se fazem necessarios estudos capazes de
apresentar dados mais consistentes a respeito dos custos envolvidos no provimento de
atendimento ao alunado com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo e que

requerem intervengdes da area de educagao especial.

O DIREITO A EDUCAGAO E A RESPONSABILIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO: a educagdo

especial entre o publico e o privado

As politicas sociais, dentre elas as de educac¢do, se situam no interior de um tipo
particular de Estado e constituem uma de suas formas de interferéncia com vistas a
manuteng¢do ou a alteragao de determinada estrutura social. Ressaltando a educagao como

direito fundamental, Duarte (2007) apresenta-a sintetizada em sete pontos:

a) ocupa posicdo de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo
como razdo de ser de toda ordem juridica, juntamente com os demais
direitos fundamentais;

b) tem aplicabilidade imediata, embora sua realizacdo integral sé possa se
dar de forma progressiva;

¢) ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda
constitucional;

d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se
encontram numa mesma posicdo de caréncia ou vulnerabilidade;

e) tem como sujeito passivo o Estado;

f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de acdo
governamental;

g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario),
qgue devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras — até o
maximo dos recursos disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito
como prioritdrio (nicleo minimo obrigatdrio), reconhecendo o direito a
educac¢do como um verdadeiro direito. (DUARTE, 2007, p. 710-711).

Esses pressupostos, referidos como base do direito a educacgdo, invocam seu duplo

carater, em que se somam os principios da obrigatoriedade e da gratuidade, o que, no Brasil,
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significa garantir o acesso ao ensino fundamental publico e gratuito, portanto, de
responsabilidade governamental e para todos.

Sobre o tema, Oliveira (2001, p. 15) se pronuncia caracterizando esse direito como de
dupla obrigatoriedade, pois “refere-se, de um lado, ao dever do Estado de garantir a
efetivacdo de tal direito e, de outro, ao dever do pai ou responsavel de prové-la, uma vez
gue passa a ndo fazer parte de seu arbitrio a op¢do de ndo levar o filho a escola”.

Além de ser um direito social, a educagdo esta inscrita na CF/88 como direito publico
subjetivo. Para Duarte (2004, p. 116), “a figura do direito publico subjetivo, quando utilizada
para proteger um bem que é ao mesmo tempo individual e social, deve se prestar a
exigibilidade do cardter coletivo de tais direitos, ou seja, a exigibilidade de politicas
publicas”. Se por um lado, o Estado pode ser acionado se ndo cumprir seu dever de garantir

a universalizagao do ensino fundamental, por outro lado, a sua obrigatoriedade:

[...] confere aos pais ou ao responsavel (guardido ou tutor) o dever da
matricula. A falta da providéncia pode significar a pratica do delito de
abandono intelectual (artigo 246, do Cddigo Penal). [...] Como se vé, a
obrigatoriedade ndo se restringe tdo-s6 ao dever da matricula. Alcanca a
regular frequéncia e aproveitamento, condicdo inerente ao Direito a
Educacdo de toda crianca e adolescente, direito indisponivel ndo s6 para o
destinatdrio da norma protetora, mas para todos os legitimados ao
exercicio desse direito, sejam tais legitimados os pais, o professor, o
dirigente do estabelecimento educacional ou qualquer outra autoridade

(KONZEN, s./d., s./p.).
Entretanto, o direito ao acesso e permanéncia na escola, ja conferido legalmente as
pessoas com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotagdo como dever do Estado e dos

pais ou daqueles que tém o dever de zelar por sua escolarizacdo, é tarefa ainda a cumprir.

Nesse ambito, ha de se considerar que:

Aigualdade de direitos neste caso é preservada se combinada com o direito
a diferenca, que pode ser concretizado também pela disponibilizacdo de um
conjunto de provisGes (servicos, equipamentos, materiais, profissionais
capacitados e especializados para seu atendimento, entre outros)
caracterizado por atendimento educacional especializado (GIL et al., 2010,
p. 18).

Todavia, sem negar que a populacao brasileira esteja se apropriando gradualmente
dos direitos que sdo conferidos a essas pessoas, tem-se uma cultura fortemente impregnada

do sentido de benesse do poder publico quando se trata de garantir a esse alunado tanto a
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matricula em classes comuns quanto recursos e servicos de atendimento educacional
especializado para prover-lhes equiparacdo de condicdes e de oportunidades de
escolarizagao.

No tocante a responsabilizacdo estatal ao que se refere as politicas sociais, Peroni
(2009, p. 1) informa que a partir da década de 1990 “o chamado mundo globalizado
redefinia a funcdo do Estado como executor de politicas sociais”. Assim, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), ocorreu em nosso pais uma reforma
no Estado. Essa reforma, nos moldes neoliberais, acarretou intensas transformacdes de
cunhos politico, econdmico e social, cujas consequéncias foram particularmente visiveis nas
politicas publicas sociais e, entre outras estratégias, que o setor publico ndo estatal
assumisse a responsabilidade pelas politicas sociais, o que consistiria basicamente em
“transferir a responsabilidade pela execug¢ao e pelo financiamento das politicas sociais
diretamente para o mercado” e em introduzir a “légica mercantil” nos setores de

competéncia do Estado (PERONI; ADRIAO, 2005, p.139).

Na histdria da educacdo especial verifica-se que o interesse de pessoas préximas ao
governo imperial motivou a criagdao dos primeiros institutos criados no Brasil para a
educacdo de pessoas com deficiéncia mais do que as demandas sociais reais (BUENO, 1993;
MAZZOTTA, 1996). Assim, a presenca de entidades privadas foi marcante na histdria da
educacdo especial de tal forma que “a concomitancia de servicos oferecidos tornou-se tao
forte que os limites e os papéis entre os servicos oferecidos pelo Poder Publico estatal e os
oferecidos por instituicdes privadas assistenciais estabeleceram-se de forma pouco nitida”

(BUENO; KASSAR, 2005, p. 127).

Segundo Mazzotta (1996), agcGes oficiais de educagdo especial em ambito nacional
tém inicio, no Brasil, a partir de 1957, ano em que foi criada a primeira campanha nacional
de educacao dirigida ao publico com deficiéncia. Também afirma que, na década de 1970 o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) divulgou os Planos Nacionais de Educacdo Especial,
0s quais tinham como uma de suas linhas de agcdo a assisténcia técnica e financeira as
instituicdes privadas, responsadveis pela maior parte do atendimento educacional
especializado (MAZZOTTA, 1996).

Pelo menos dois movimentos predominaram por mais de trés décadas, a comegar

pela década de 1970, para o atendimento de pessoas com deficiéncia, TGD e altas
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habilidades/superdotagdo. Em alguns casos, quando ocorria o encaminhamento para
instituicoes e escolas especiais, este se dava sem precedentes escolares, pois essas pessoas
estavam destituidas dos mesmos direitos dos demais cidadaos, sofrendo com o descrédito
em suas potencialidades. Em outro sentido, muitos estudantes de escolas comuns, sob a
falsa alegagao de apresentarem quadro de deficiéncia mental, foram encaminhados para
classes especiais ou para as instituicoes e escolas especiais, estas privadas, de cunho

filantrépico em sua quase totalidade.
De acordo com Bueno e Kassar (2005):

[...] o Estado brasileiro “preencheu” suas lacunas no campo da educacao
especial regulamentando a proibicio de cobranca de impostos as
instituicdes de educacdo ou de assisténcia social, estabelecendo formas de
auxilios ou incentivos. Como exemplo, temos a Constituicdo Brasileira de
1946, a Constituicao Federal de 1988, entre outros documentos. Neles, ndo
s esta assegurada a existéncia das instituicdes privadas, de carater
assistencial ou ndo, como sdo estabelecidas formas de auxilio financeiro.
(BUENO e KASSAR, 2005, p. 127).

Para Oliveira (2005), a CF/88 incorpora duas conceituacdes de publico e privado
aplicaveis a educagdo. A primeira é chamada classica, na qual publico é associado a estatal e
privado a ndo estatal, e tem relacdo com atividades econémicas. A segunda conceituacao
decorre do texto constitucional concernente a educacao, com a distin¢do do privado sem ou
com fins lucrativos. Assim, instituicoes privadas sem fins lucrativos sdo escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, habilitadas ao recebimento de verbas publicas e escolas com
fins lucrativos sao aquelas que ndo se enquadram nessas categorias.

Essas concepcgdes sdo reiteradas no texto da LDB/96, nos artigos a seguir:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas: | - publicas, assim entendidas as
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; I -
privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: | - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; Il - confessionais, assim entendidas as que
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sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientac¢do confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior; IV - filantrdpicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

Essas instituicdes educacionais — comunitarias, confessionais ou filantrépicas — fazem
parte do que se convencionou chamar de terceiro setor ou publico ndo estatal. Segundo
Peroni e Adrido (2005, p. 142), a expressao terceiro setor é tratada de forma imprecisa na
literatura, assim, sua definicdo se da por exclusdo: “refere-se a esferas da sociedade que nao
se encontram no mercado e tampouco no Estado”.

Destaque seja dado que na educagdao especial este repasse sempre ocorreu e,
portanto, sempre foi legal, pois a LDB/96, em seu art. 77 prevé a possibilidade de repasse de
verbas publicas as instituicbes citadas. Ainda, a LDB/96 reiterou normativa ja presente na
LDB/61 que previa em seu art. 89 que: “Téda (sic) iniciativa privada considerada eficiente
pelos conselhos estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante boélsas (sic) de estudo, empréstimos e
subvencdes” (BRASIL, 1961), com a diferenca na versdo mais atual de que devem ser
estabelecidos critérios para tal repasse e a atuacdo deve ser exclusiva em educacgdo especial;
além disso, e talvez mais importante, o paragrafo Unico da LDB/96 compromete o poder
publico com a expansdo do atendimento.

Sobre essa relagdo publico/privado na educacgdo especial, a LDB/96 estabelece:

Art. 60. Os o6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacao exclusiva em educacgao especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na
propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicdes previstas neste artigo (BRASIL, 1996a).

Verifica-se, assim, a tendéncia que tem assumido a politica social (educacdo, saude e
assisténcia) desde a década de 1990, da transferéncia das obriga¢des do poder publico para
organismos privados e filantrépicos da sociedade. Concorda-se com Bueno e Kassar (2005)

que:

No contexto de reforma do Estado, as — parceriasi entre os servigos
publicos e privados fortalecem-se diante da necessidade apresentada pelo
projeto de modernizacdo do pais que propde a assuncdo de acbes no
campo da educacao pelo chamado — terceiro setorl@ discurso assistencialista
gue permeia a histéria da educacdo especial brasileira hoje é consoante ao
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discurso da democracia, uma vez que o envolvimento da sociedade na
formagdao de associagGes civis é visto como fundamental para o seu
desenvolvimento. (BUENO e KASSAR, 2005, p. 128).

Assim, percebe-se um movimento de naturalizacdo, ndo apenas do repasse de verbas
publicas, mas também ao estimulo a expressiva presenga do setor privado na educagao

especial publica.

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E DA EDUCAGAO ESPECIAL

Uma dificuldade bastante recorrente nos estudos relativos as financas publicas diz
respeito ao acesso as informagdes. Um trabalho publicado em margo de 2011, pelo Instituto

de Estudos Socioecondmicos (Inesc) concluiu que,

[...] a transparéncia orgcamentaria das capitais no Brasil € mediocre em sua
grande maioria, em varios casos pior que isso [...]. Esse cendrio antecipa
uma visdo dantesca caso a pesquisa avaliasse municipios afastados da
esfera politica e econémica (municipios que ndo sdo as capitais dos
estados) (INESC, 2011, p. 40).

Apesar de abordar apenas as grandes cidades de cada Estado, onde supostamente
haveria melhores condi¢des materiais e de pessoal mais bem qualificado para que a
populacdo tivesse conhecimento da atuacdo dos governantes, o estudo em questdo pode

captar que apesar de algumas prefeituras franquearem o acesso a dados, a maneira como

estes sdo apresentados dificulta ou até inviabiliza a sua compreensao, pois

[...] muitos governos ndo disponibilizam as despesas agregadas, por
exemplo, por grandes dareas (saude, educacdo, habitacdo, etc.) e por
programas. A despesa apresentada de forma agregada é uma forma de a
populacdo saber em que politicas o governo aplica os tributos arrecadados.
A desagregacao minima do gasto é importante, mas a disponibilizacdo do
gasto por grandes classificagbes é indispensdvel para um diagndstico
macropolitico da acdo estatal (INESC, 2011, p. 41).

Por outro lado, é possivel afirmar que o Estado brasileiro vem apresentando
respostas objetivas para o aprimoramento do gasto publico em educa¢do. Do ponto de vista
da legislagdo brasileira, inicialmente transparece em destaque na LDB/96, a afirmagdo de
gue o dever do Estado para com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de “padrdes

minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
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aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(BRASIL, 19964, art. 49, IX).

Poucos dias depois de entrar em vigor a LDB/96, também foi promulgada a Emenda
Constitucional n2. 14, criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e a Lei 9.424/96 (BRASIL, 1996b), que
o regulamenta.

O referido Fundo passou a vigorar efetivamente, em ambito nacional, somente em
1998, e teve forte impacto na divisdo de recursos entre os governos estaduais e seus
respectivos municipios, bem como entre municipios com diferentes capacidades de
arrecadacdo de impostos dentro de um mesmo Estado. Em suma, o ente federado receberia
do Fundo os recursos proporcionais ao niumero de matriculas de ensino fundamental em sua
rede de ensino, o que induziu um processo de municipalizagao. Concretamente, as redes
municipais brasileiras, que respondiam por 37% dessas matriculas, em 1996, aumentaram
suas responsabilidades, de modo a atingir o patamar de 60,25%, em 2006 (BRASIL, 2007a).

Esse movimento fortaleceu a “tendéncia municipalizadora” da educacdo basica
agregando outras atribuicdes educacionais as ja estabelecidas aos gestores das cidades, a
exemplo da merenda e do transporte escolares, as reformas e manutengdes de prédios e
equipamentos, o provimento de pessoal para escolas estaduais e privadas, entre outras,
incluindo a organizagdo da oferta de atendimento educacional especializado ou criagdo e/ou
manutencdo de politicas de educacdo especial. Esse processo tem levado as administragoes
municipais a criarem novas estruturas ou a ampliar as ja existentes, de modo a fazer frente
as suas crescentes funcbes, modificando e tornando mais complexos os respectivos arranjos
institucionais da maquina publica (PRIETO et al., 2011).

Em relacdo ao Fundef, até 1999, ndo houve nenhum tipo de diferenciacdo de
valores nos custos, de 2000 a 2004 estipulou-se um acréscimo de 5% (cinco por cento) para
alunos de 52 a 82 séries e educac¢do especial, o qual foi elevado ao patamar de 7% (sete por
cento) para esta modalidade, em 2005. Em todas as ocasibes as diferenciacées ndo
apontaram estudos que respaldassem esses indices, o que nos remete a atentar para a
necessidade de gerir contribuicdes que desvelem a correlagdo custo-aluno da educacdo
especial.

A Lei n29.424/96 definia que a distribuicdo de recursos do Fundef deveria considerar

a diferenciacao de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento,
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adotando-se a metodologia de calculo e as correspondentes ponderacdes’, de acordo com
os seguintes componentes: “l — 1% a 4° séries; Il — 5% a 8° séries; Il — estabelecimentos de
ensino especial; IV — escolas rurais” (BRASIL, 1996b, art. 29, § 29).

Em 2007, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que apesar de manter
caracteristicas semelheantes ao seu antecessor, ampliou suas prerrogativas sobre toda a
educacdo basica.

De acordo com Prieto et al. (2011), em outros termos, os fatores de ponderacdo
definidos pelo governo federal como parametro de distribuicdo de recursos, tanto para o
Fundef quanto para o Fundeb, ndo se assentaram em dados técnicos que evidenciassem as
justificativas de suas diferenciacGes. Para os autores, a decisdo sobre esses valores advinham
principalmente das disputas politicas entre diferentes grupos de pressdao, como as
organizacles representativas de governadores e prefeitos ou as de secretarios estaduais e
municipais de educagao.

Pelo Fundeb (BRASIL, 2007b e 2007c), ainda estd prevista a manutencdo de
financiamento publico para instituicdes que atuam na modalidade educagao especial, nos
seguintes termos:

Observado o disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e no § 20 deste artigo, admitir-se-a o cOmputo das
matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacdo especial oferecida em instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com
atuacdo exclusiva na modalidade (BRASIL, 2007b, art. 82, § 40).

Ainda nesse sentido, foi prevista a implementacdo, a partir de 2010 pela via de
decretos®, da dupla contagem da matricula dos alunos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotagdo, sendo uma referente a da classe comum e a outra por estar
inserido em atendimento educacional especializado complementar ou suplementar,

significando um novo patamar de investimento na educagao especial. Ressalte-se, contudo,

> A Unido estipula um valor anual minimo por aluno e esse valor é multiplicado por um niumero chamado "fator
de ponderagdo", que varia conforme a etapa e a modalidade do ensino (BRASIL, 2007a).

® Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008, que foi revogado pelo Decreto n? 7.611, de 17 de novembro
de 2011.
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que, em 2011, o Decreto n.2 7.611 faz uso da regulamentacdo do Fundeb’ bem como a

modifica, prevendo em sua redac¢do mais atual:

Art. 90-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, serd
admitida a dupla matricula dos estudantes da educagao regular da rede
publica que recebem atendimento educacional especializado.

§ 1o A dupla matricula implica o cdbmputo do estudante tanto na educacdo
regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado.
§ 20 O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede
publica de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas publicos de
ensino ou por instituicGes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sem
fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacgdo especial, conveniadas
com o Poder Executivo competente, sem prejuizo do disposto no art. 14
(BRASIL, 2007c).

Com isso, além do revigoramento da participagao das referidas instituicdes na oferta
de atendimento as pessoas com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo,
vislumbram-se, com a implantacdo do Fundeb, novos rearranjos da organizagdo estatal
sendo importante notar que os dois fundos previram valores financeiros diferenciados a
serem destinados as instituicdes que atendem a educagdo especial. Como ja mencionado,
esses valores, mais elevados do que os aportados as escolas comuns, ainda carecem de
estudos quanto ao seu dimensionamento, sendo utilizados, até o momento, indices
diferenciados que refletem tanto a disponibilidade financeira dos governos quanto a

correlacdo de forgas politicas em disputa pelos parcos recursos.

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO ESPECIAL EM UM MUNICIPIO PAULISTA: um estudo

exploratorio

Conforme j& mencionado, os estudos de custo no Brasil tém encontrado grandes
dificuldades para sua realizagdo, com destaque as de configuragao metodoldgica e na
obtencdo dos dados. Do ponto de vista metodoldgico, as pesquisas mais completas e
complexas tém considerado, por exemplo, os custos de instalagdo de instituicdes escolares
(SILVA, 2010; VERHINE; MAGALHAES, 2006). Isso levou esses investigadores a buscar a
mensuracdo de precos de terrenos e de construcdes de edificios. A primeira dificuldade é
realizar isso na légica do mercado capitalista, em que esses valores sofrem grandes

variagdes. Ademais, essas escolas podem estar em locais nobres e valorizados no momento

’ Decreto n® 6.253, de 13 de novembro 2007.
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em que se coleta dados para pesquisas e isso ndao mais corresponder ao valor quando de
suas construgoes.

Portanto, na atualizacdo de valores ndo se pode pressupor que se mantiveram
proporcionalmente estaveis no tempo. Mas, a maior dificuldade da considerac¢do dos custos
de instalagdo reside no fato de ser necessario prever a vida util dos prédios, o que seria
medido em anos. Por exemplo, um prédio com duracdo prevista de 40 anos teria seu preco
distribuido em parcelas anuais a serem computadas no custo-aluno atual de dada escola.
Enfim, fica claro que apesar de possivel de ser realizada, tal mensuragao enseja multiplas
inferéncias pouco objetivas e que podem levar a resultados bastante dispares, a depender
das escolhas feitas.

Na pesquisa realizada, somente junto a Secretaria de Financas e Planejamento foi
possivel acessar varias informacdes, garantindo a organizacdo de grande parte dos achados
guanto ao financiamento da educacdo especial. Entretanto, uma primeira nota é que o
acesso foi facilitado pelo fato de um dos componentes da equipe de pesquisadores conhecer
pessoalmente o funciondrio responsavel pelo setor financeiro, o que deixa sob suspeicdo a
afirmagao de transparéncia dos dados a quaisquer cidadaos.

Uma das constatagdes do estudo corrobora a literatura da area ao detectar a
extrema dificuldade de acesso as informacGes. A pagina eletronica da prefeitura pesquisada
ndo continha sequer os instrumentos formais de planificagdo orgamentaria, como os Planos
Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as Leis Orcamentdrias Anuais
(LOA).

A pesquisa pode apreender que, os dados fornecidos pelo municipio foram
discrepantes daqueles disponibilizados pelo MEC pela via do Sistema de informagdes sobre
orcamentos publicos em educacdo (Siope). No caso da educacdo especial, parece que as
diferentes formas de agregacdao das informagdes fazem com que essa modalidade
desapareca dos relatdrios constantes do sistema do MEC. Notou-se que o Siope inclui as
informacdes sobre a educacdo especial como componente do ensino fundamental, por
exemplo, para fins dos dados relativos ao Fundeb.

Os recursos orcamentarios gastos em educacdo especial pelo municipio estudado,
em 2009, foram da ordem de RS3,4 milhdes. Isso representa aproximadamente 3% dos
recursos utilizados pela sua Secretaria de Educacdo e 0,8% do total do orcamento executado

pela cidade. Em outras palavras, se de um lado pode-se dizer que o gasto individual por
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aluno da educagao especial pode ser elevado, de outro o peso dos gastos em educagao
especial era baixo no contexto dos dispéndios do setor educacional considerado em sua
integralidade.

Nota-se ainda que a parcela de recursos destinada a instituicdes privadas sem fins
lucrativos era bastante expressiva, aproximadamente 41% dos executados com a educagao
especial. Uma das instituicbes que recebia verba publica atendia a alunos com maior
comprometimento, segundo informagdes geradas por meio de entrevistas semiestruturadas
realizadas com gestores da educagdao no municipio.

Outra descoberta importante foi o orcamento para a adaptacdo de unidades de
educacao infantil, o que pode estabelecer critérios de comparagao para possiveis agdes de
outros municipios que decidirem reformar seus edificios promovendo adaptac¢Ges visando a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. Nos valores de
2009, o custo médio das adaptacdes foi de R$25 mil. Como também constava do
mencionado projeto, um estudo de custo de manutencdo das instituicGes de educacao
infantil corresponde, na média, a RS0,9 milhdo anual. Assim, é possivel inferir que as
despesas de adaptacdo corresponderiam, também em média, a 0,003% dos custos anuais
daquelas instituigdes.

Destaca-se que no municipio pesquisado o custeio da educag¢dao especial foi
executado quase que exclusivamente com as subvengdes sociais, sendo estas compostas por
convénio com duas entidades privadas de cunho filantrépico, que juntas foram responsaveis
pela quase totalidade dos recursos destinados as despesas de custeio (aproximadamente
R$S1,4 milhdes). Esse fato reforca os achados de outras producdes (KASSAR, 1998;
MAZZOTTA, 1996) que apontam a marcante presen¢a da esfera privada na oferta da
educacdo especial a populagao.

Assim, uma primeira ideia que sempre é manifestada ao se discutir financiamento da
educacdo especial, e que carece de estudos que comprovem a resposta, € se procede
afirmar que nesta se gasta muito mais (cerca de quatro vezes) do que nas outras etapas e
modalidades da educagdo, devido as diferenciagdes de insumos utilizados e as formas de
atendimento especificas, qualificadas como especializadas. Convém ressaltar que na
pesquisa nao se buscou responder indagagdes sobre o gasto por aluno, nao sendo possivel
fazer afirmacgGes sobre a diferenca de montante gasto com os alunos da educacdo especial e

dos demais niveis, etapas e modalidades de ensino.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Na pesquisa que subsidiou a discussao estabelecida neste artigo buscou-se,
primeiramente, trazer elementos que pudessem contribuir para diminuir lacunas existentes
nas areas de educacao especial e de financiamento da educacdo, com estudo que permitisse
a associacdo dessas duas tematicas. A intencdo também foi fornecer subsidios para
pesquisadores da drea de educacdo se aproximar e se apropriar da discussdo especifica
sobre financiamento, com enfoque na area da educagao especial o que também se objetivou
neste artigo.

As dificuldades de acesso as informagdes foram marcantes, pois ndao foram
localizadas no site da Prefeitura, nem estavam reunidas em uma Unica instancia da
Secretaria de Educacdo, estavam dispersos, o que prejudica a realizacdo de pesquisas sobre
financiamento. No estudo, lancou-se mao de coleta em outra secretaria para obter os dados
para sua realizagdo e o acesso, destaca-se mais uma vez, foi facilitado pela existéncia de
relacdo profissional anterior entre pesquisador e profissional daquele setor, o que coloca
duvidas quanto a sua publicizagdo.

Constatou-se discrepancia de informagdes entre instancias internas municipais e do
MEC, neste caso, entre o que se apreendeu pela documentacdo disponibilizada pela
Secretaria de Financas e Planejamento e pelo Siope, pois neste as formas de agregacao dos
dados era diferente, estando a educagdo especial computada no ensino fundamental.

Pode-se verificar que o peso dos gastos da educagao especial, no municipio
estudado, era baixo se tomado o montante dispendido para a educagdo municipal, pois foi
de 3% do total de recursos da Secretaria de Educacdo em 2009. Todavia, neste mesmo ano,
destes recursos aplicados na educacdo especial, aproximadamente 41% foram destinados as
instituicdes privadas sem fins lucrativos, que atendiam pessoas com deficiéncia e TGD.

Cumpre destacar, que o estudo realizado ndo pretendeu constituir-se em caso
modelar, mas apontou alguns itinerarios possiveis para se buscar a visualizacdo dos modos
pelos quais a educacao especial pode ser descrita em termos de seu financiamento. Tentou-
se apreender as peculiaridades da ag¢do publica no provimento de recursos para essa
modalidade de ensino na perspectiva de que trabalhos futuros possam ascender a
patamares mais profundos de capta¢do dos movimentos envolvidos entre fontes de verbas e

execugOes orgamentarias.
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