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DOSSIE POLITICAS PUBLICAS:FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E EDUCACAO
ESPECIAL/INCLUSAO ESCOLAR

Ideais. Direitos. Equidade. Justica Social. Palavras, significantes, que tecem um dos
grandes desafios contemporaneos nas politicas publicas de educacdo, na organizacdo dos
seus servigos e na formagdo de professores e gestores. Seus fios-sentidos tramam uma
complexa e delicada rede que envolve a construcao e sustentacdo de padrées minimos de
gualidade de ensino para todos, inclusive, para aqueles até pouco excluidos da
escolarizacdo: os diferentes feitos desiguais. Os “outros” das politicas, da escola e da
educacao.

O presente dossié da Revista POIESIS-RPPGE, organizado pelo Prof. Dr. Marcos Edgar
Bassi (UFPR) e pela Prof2 Dr2 Carla K. Vasques (UFRGS), tem por tema as politicas publicas de
educacdo, com énfase no financiamento da educacdo e na educac¢do especial/inclusdo
escolar. Convém situar essa temdtica. A educacdo brasileira encontra-se diante de um
momento de inflexdo, pois tramita no Congresso Nacional projeto de lei de um novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), de duracdo decenal. A disputa mais intensa travada em torno
de sua aprovacdo, ou que a tem postergado indefinidamente, é a do volume de recursos
financeiros publicos, medido em percentual do Produto Interno Bruto (PIB), necessario e
suficiente para o efetivo atendimento ao direito a educacdo. Com efeito, a meta de n2 20 do
projeto de lei n? 8.035/10, relativo ao novo PNE, determina a ampliacdo do investimento em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB no quinto ano de
vigéncia da lei e, no minimo, o equivalente a 10% ao final do decénio’. Para
contextualizarmos tais percentuais e diretrizes, é importante compreender que o atual gasto
total em educacdo, segundo o INEP, alcancou o percentual de 5,8% em 2010, apenas 1%
superior ao gasto total realizado ha 10 anos’! Portanto, se realizada a meta do PNE,
praticamente dobraremos o atual percentual do PIB. Assim, algumas perguntas

imediatamente colocam-se...

! Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=003CB3C74CAEBE6DIEB36DAA
060B7498.nodel?codteor=1033265&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+8035/2010>.

> Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/web/guest/estatisticas-gastoseducacao-indicadores_financeiros-
p.t.i._nivel_ensino.htm>.
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O que se encontra implicado neste esforco financeiro? Universalizar a pré-escola para
criangas de 4 e 5 anos de idades; ofertar vagas a 50% das criancas de 0 a 3 anos de idades, o
atendimento atual é de 21%,; universalizar o atendimento dos adolescentes de 15 a 17 anos,
pois 18% sequer estdo na escola e outros 30% ainda estdo ou no ensino fundamental ou em
classes de Educagdo de Jovens e Adultos; universalizar o atendimento escolar da populagao
de 4 a 17 anos com deficiéncia; duplicar o nimero de matriculas no ensino superior, entre
outros.

Ha viabilidade técnica para tanto? Com base em estudo do IPEA (2011) é possivel
dizer que sim, restando a decisdo politica do governo brasileiro para tal esforgo. Apesar de
viavel, ndo é certo que tal patamar sera confirmado, pois o governo federal, baseando-se em
argumentos econdmicos e fiscais, defende um percentual pouco superior ao ja aplicado,
apenas 7% do PIB até o final da década.

E quanto a execucdo dos recursos? Qualguer que seja o percentual do PIB
estabelecido, defrontar-nos-emos com a redistribui¢ao apropriada tanto para compensar as
profundas desigualdades regionais brasileiras, quanto os diferentes custos de manutencdo
dos niveis, etapas, modalidades e tipos de atendimento educacional. No que se refere as
desigualdades regionais em educacdo ndo é possivel continuar aceitando disparidades tdo
significativas no atendimento publico escolar como as que vém sendo mostradas nos valores
por aluno do atual padrdo de financiamento da educacdo e de redistribuicdo de recursos
financeiros as redes estaduais e municipais de educagao basica. Os exemplos dos estados de
Santa Catarina e do Maranhdo, que comparecem com outro enfoque em artigos desse
dossié, ilustram esse argumento. No primeiro estado, situado na ponta mais rica das
desigualdades brasileiras, as matriculas das escolas publicas de ensino fundamental das
séries iniciais urbanas asseguraram um valor por aluno/ano de RS 2.609,79 ao longo de 2012
(MEC, 2011). Na ponta mais pobre, onde se encontra o estado do Maranhdo, as matriculas
das criancas que formalmente dispdem do mesmo estatuto de cidadania brasileira recebem
anualmente RS 2.096,68. Mesmo comportando tal distancia, que poderia ser ainda maior se
compararmos com o estado de S3o Paulo, onde o valor por aluno alcan¢a RS 3.192,81, esses
valores sdo significativamente inferiores aos praticados nos paises desenvolvidos. Em suma,
ndo podemos mais conviver com diretrizes que tratam de forma tdo desigual os cidaddos
brasileiros. Nosso esforgo nos préoximos anos, como sociedade que desponta como uma das

economias mais ricas do planeta, ndo se resume a elevar o patamar de gasto em educagao,
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mas também redistribui-lo de modo mais equitativo. Por quanto tempo nosso pais mantera
uma cidadania de segunda classe? O estatuto de cidadania ndo pressupde o principio da
igualdade?

Outro eixo deste dossié, intimamente relacionado a responsabilizacdo do Estado
frente a construcdo e sustentacdo do direito a educacdo, refere-se a gestdo publica da
educacdo especial. Desde os tempos do Império, tem-se uma importante presenca de
entidades privadas na oferta de servigos especializados substitutivo a escola comum. Sujeitos
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo
foram, em sua maioria, apartados da possibilidade de escolarizacdo. Em decorréncia de
diferentes movimentos sociais e das diretrizes inclusivas observamos, sobretudo, a partir da
Politica Nacional de 2008, a reestruturacdo dos servicos especializados em estados e
municipios brasileiros. Como vem ocorrendo este processo? Os servigos de apoio pedagégico
especializado integrado a classe comum, a fim de viabilizar a inclusdo escolar, estdo sendo
garantidos? Persistem servicos exclusivos de educacdo especial? Esses servicos sdo estatais,
de iniciativas privadas ou filantrépicas? Sem negar o importante acesso a escola comum
ocorrido nos ultimos anos, as diretrizes inclusivas transformam a concepgdao que
compreende os sujeitos da educacgdo especial como ineducaveis, inaptos aos curriculos?

Ao dar espago aos campos do financiamento, da educagao especial e ao didlogo entre
estas duas areas do conhecimento, procuramos ampliar o debate sobre o que se encontra
em disputa nesse momento de possivel inflexao. Para tanto, pesquisadores de diferentes
instituicoes e regides brasileiras compartilham suas inquieta¢Ges, provocagdoes...

O artigo intitulado OS EFEITOS DA POLITICA DE FOCALIZACAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL (FUNDEF) NO FINANCIAMENTO DO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO
MARANHAO NO PERIODO DE 1996-2006, de Antonio Sousa Alves e Rosana Gemaque,
aborda alguns destes temas ao focar os gastos com ensino médio no estado do Maranhao.
Apds uma andlise detalhada de 10 anos de gestdo, os autores concluem que a auséncia de
um financiamento adequado comprometeu ainda mais a qualidade de ensino oferecido na
regiao.

Em POLITICA DE FUNDOS E EDUCACAO BASICA EM SANTA CATARINA, Phelipe Pires
Fermino e Marcos Edgar Bassi examinam a tendéncia das matriculas publicas de educacao
basica do Estado de Santa Catarina entre 1996 e 2010, em cujo contexto predominou a

politica de fundos, primeiro o Fundef e depois o Fundeb, no financiamento da educacdo. As
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séries histéricas mostram, entre outros aspectos, o crescimento das redes municipais com
intensa municipalizacdo do ensino fundamental e correspondente reducdao do atendimento
estadual devido, nesse caso, a queda das matriculas desse nivel de ensino e de um nimero
remanescente de matriculas de educacdo infantil sob sua alcada.

O didlogo entre financiamento e educagdo especial no meio académico é ainda
recente, sendo poucos os dados disponiveis. Partindo de perguntas por muito denegadas
nas agendas politicas e cientificas, o artigo de Ana Paula de Oliveira Moraes Soto, Andrea de
Carvalho Zichia Roseli, Kubo Gonzalez e Rosédngela Gavioli Prieto, FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL NA ARENA DO PUBLICO E DO PRIVADO, apresenta
resultados de uma importante pesquisa sobre a aplicacdo de recursos financeiros que
viabilizem a criagao, a manutengao e expansdo do atendimento aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. O estudo
permitiu apreender que o gasto com a educacdo especial em relacdo as demais etapas da
educacdo basica e modalidades de ensino pode ser considerado pouco oneroso ao
orcamento geral da educacdo sendo, também, volumosa a disponibilizacdo de recursos para
entidades filantrépicas.

Marcos Edgar Bassi, em FINANCIAMENTO EDUCACAO E EDUCACAO ESPECIAL:
POLITICA DE FUNDOS E INCLUSAO EM SANTA CATARINA, interroga questdes similares em
um contexto estadual. O autor afirma que as estratégias de inducdo incorporadas no Fundef
e no Fundeb vém estimulando as redes publicas a expandirem o atendimento de educacao
especial e a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino regular. O autor sublinha, contudo,
gue esse processo tem realcado a precariedade e a auséncia de condigdes minimas de
qualidade apresentadas historicamente pela rede publica, em parte devido ao insuficiente
patamar atual de recursos financeiros publicos disponiveis para o financiamento da
educacdo brasileira.

Em um sentido semelhante, Estela Inés Leite Tosta, Edson Mendes Junior e Luciane
Torezan Viegas, no artigo CONSTITUICAO DAS POLITICAS PARA EDUCACAO INCLUSIVA: O
PROGRAMA DE IMPLANTAGAO DE SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS, analisam dados
acerca das matriculas de alunos com deficiéncia e da oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) no Rio Grande do Sul. A metodologia pautou-se na leitura de
documentos normativos, de referenciais tedrico-metodolégicos de andlise e avaliagcdo de

politicas publicas e levantamento de dados do censo escolar de 2009, 2010 e 2011. Os
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autores demonstram os efeitos da atual Politica no que se refere a ampliacdo do acesso a
escola comum.

O texto DA ESCOLA ESPECIAL AO CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO: OLHARES EM MOVIMENTO, de Adriana Marques e Carla K. Vasques, aborda
a gestdo publica da educagao especial a partir da reformulagao dos servigos especializados
em um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS. Como foco, tem-se a
transformacdo de uma escola especial em centro de atendimento educacional especializado,
conforme as diretrizes legais em pauta. Quais as influéncias e as tendéncias presentes neste
processo? Quando e como iniciou a construgao do texto politico que transforma um espago
substitutivo a escola comum em um lugar destinado a apoiar a inclusdo escolar de alunos
com deficiéncia? O direito a educagdo, pressuposto das diretrizes inclusivas, foi
ressignificado neste movimento? As autoras afirmam que tais movimentos buscam, ao
fechar e abrir portas, constituir novas configura¢des sobre a diferenca e a igualdade no
ambito educacional.

Melina Chassot Benincasa, Claudio Roberto Baptista e Fabiane Romano de Souza
Bridi, no artigo OS ALUNOS DA EDUCAGCAO ESPECIAL E A PASSAGEM DA EDUCACAO
INFANTIL AO ENSINO FUNDAMENTAL, tratam de outra tematica complexa e pouco
investigada: as relagdes entre a educagdo infantil, as séries iniciais e a educagao especial.
Para tanto, focam os singulares servicos de atendimento educacional especializado
destinados a primeira infancia — estimulagao precoce e psicopedagogia inicial — no ambito da
Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre/RS. As reflexdes apresentadas nos mostram a
complexidade de um processo de instituicdo de uma politica de inclusdo escolar.

Finalizando, Carina Streda apresenta PROFESSORES E EDUCACAO ESPECIAL:
FORMACAO EM FOCO, publicacio organizada pelos professores Katia Caiado, Denise
Meyrelles de Jesus e Claudio Baptista. Os dois volumes abordam muitas questdes do
presente dossié. Nesse sentido, diversas sdo as propostas que buscam consolidar os direitos
a educagdo, a diferenga e a igualdade no ambito da formagdo inicial e continuada de
professores. Uma rede de pesquisas e experiéncias narrando encontros, desencontros,
desafios e impasses frente ao outro compreendido como diferente. Os textos perspectivam
formas de educar, dialogar. Em comum, o desafio de criar pedagogias, escolas, saberes e

fazeres capazes de reconhecer e valorar a diversidade humana.
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E no tecido esgarcado do direito & educacdo que o presente volume da Revista POIESIS-
RPPGE abre-se ao leitor. Ao focar temas polémicos e ainda pouco investigados, como
financiamento da educacdo e educacdo especial/inclusdo escolar, buscamos tencionar
algumas “certezas” naturalizadas em nossa sociedade. Longe de esgotar sentidos, o que ora
se mostra é um campo em construcdao marcado por respostas provisoérias. Nosso desejo: que
as palavras aqui tecidas, as duvidas urdidas, enlacem outros e novos dialogos...
Boa leitura!

Marcos Edgar Bassi

Carla K. Vasques
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