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Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar a construcao do tema de cinco edigdes da
prova de redacdo do ENEM que tiveram como objeto de sentido (BAKHTIN, 2000) infancia
e/ou juventude. Almeja discutir construgdo temética da prova de redacéo a partir da relacéo
entre o conceito de tema, segundo Bakhtin (2000) e Bakhtin/Volochinov (2004), e os
conceitos de politicas publicas e ciclo de politicas publicas, do campo da administracao
publica, segundo Secchi (2014). A analise mostra um enfoque sobre como o Estado pode
voltar-se para a discussao e/ou solucao de problemas que possam ferir direitos da infancia
e da adolescéncia. Conclui reafirmando a necessidade de leitura da prova de redacdo do
ENEM como um incentivo ao ensino de leitura e producdo textual por meio de projetos
interdisciplinares na/para a discussao de politicas publicas.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho resulta de uma inquietacdo com relacdo a prova de redacao do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), a saber, como ocorre a construcdo dos temas deste
certame, quais sdo suas caracteristicas, qual € a interlocucéo que ela propde. Tenho como
ponto de partida a hipétese de que uma compreensdo mais clara dos temas — que nao
apenas o genérico "um tema de ordem social, cientifica, cultural ou politica" — é
fundamental para fortalecer as contribuicdes ao ensino de lingua portuguesa na escola
média publica, pois uma politica publica da envergadura do ENEM pode ter impactos no
ensino de leitura e producao textual no pais.

Ja é truismo falar das dimensGes demogréfica, territorial, econdmica e de
biodiversidade do Brasil e 0 impacto que podem ter na constru¢do de uma sociedade
aberta e plural, demandando de nés reflexdo acerca de instrumentos que formulam,
estruturam e/ou avaliam politicas publicas vivenciadas na relacdo entre Estado,
individuos e tecido social. Aceita essa premissa geral, e proposto o recorte, defenderei
neste trabalho que os temas (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2004) construidos pela prova
de redacdo do ENEM tém se desenvolvido no sentido de incentivar o/a candidato/a a
refletir sobre politicas publicas de alcance nacional ja implementadas ou a serem
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implementadas, bem como os dialogos possiveis com outras nagdes com relacao as suas
politicas (tema da prova de 2014, por exemplo, como veremos abaixo).

Analisaremos neste trabalho as edi¢des de 1998, 1999, 2000, 2005 e 2014 da prova.
A pergunta que me norteia é: pode-se afirmar que a prova de redacdo do ENEM apresenta
uma peculiaridade ao promover a interlocucdo sobre problemas publicos nacionais e/ou
internacionais sendo que ela poderia trazer algum impacto no ensino de leitura e producéo
textual no ensino médio? Defendo que a prova de redacdo do ENEM possui uma
peculiaridade se comparada a prova de producdo textual de outros exames de ingresso no
ensino superior. Essa peculiaridade é a de que ela convoca os/as jovens para o debate de
problemas publicos nacionais ou internacionais contemporaneos, motivando reflexao
sobre politicas publicas que visam a sanar os problemas em questdo. O texto estd
organizado da seguinte forma: na secdo 2, abordarei o0 que € 0 ENEM quando pensado
como politica publica em sua abrangéncia quantitativa e a oportunidade que isso pode
significar na reflexdo sobre os temas de sua prova de redacdo; na secdo 3, focarei
especificamente a prova de redacdo e procederei a analise dos temas das edicdes
supracitada do certame; na secdo final, teco comentarios sem, no entanto, pretender
esgotar a discussao.

2 ASPECTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
DO ENEM ENQUANTO POLITICA PUBLICA

O Exame Nacional do Ensino Meédio (ENEM) foi instituido pela portaria n°
438/1998, do Ministério da Educacédo e da Cultura (MEC), h& quase duas décadas. Foi
concebido na esteira dos principios da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996, que prevé,
em seu Art. 35, Il, a formacdo no ensino médio para o mercado de trabalho e para a
atuacdo cidada, e da Lei n® 10.172/2001 (o ultimo Plano Nacional de Educacédo, PNE),
tendo como objetivo atuar como mecanismo de avaliagdo educacional pelo governo
federal.

Sua finalidade seria a de oferecer aos estudantes uma autoavaliacdo de desempenho
que, assim, seria um parametro para “Art. 1% [...] Il — criar referéncia nacional para o0s
egressos de qualquer das modalidades do ensino médio; 11l — fornecer subsidios as
diferentes modalidades de acesso a educagao superior; IV — constituir-se em modalidade
de acesso a cursos profissionalizantes p6s-médio” (INEP, 1998). Acerca das finalidades
do exame, Quinalia et al. (2013, p. 67) informam que o ENEM foi concebido para ser um
instrumento de avaliacdo de competéncias, definidas, no seu documento-base, como as
“modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acOes e operacgdes que utilizamos
para estabelecer relagbes com e entre objetos, situacGes, fendmenos e pessoas que
desejamos conhecer” (BRASIL, 1999, p. 11). Foi também concebido para ser um
instrumento de avaliacdo de habilidades, que, por decorrerem das competéncias,
constituem a dimensao do “saber-fazer”, o saber lidar com situagdes-problema com vistas
a, a partir da manipulagéo de conceitos trabalhados no ensino, buscar solucGes para tais
situacOes. Quinalia et al. (2013) entendem, desta forma — e com razéo —, que, porque 0
exame objetiva ser um instrumento de medigéo e avaliagdo, por parte do Estado, de
competéncias e habilidades do jovem para sua inser¢do no mercado de trabalho e para a
pratica da cidadania € que se pode afirmar que o ENEM ¢ uma politica publica.

REZENDE, Renato Cabral. Politicas publicas como tema de producdo textual: uma andlise bakhtiniana de cinco
edi¢cOes da prova de redagdo do ENEM. Linguagem em (Dis)curso - LemD, Tubarao, SC, v. 18, n. 3, p. 485-506,
set./dez. 2018.



Pégina48 7

Linguagem 4& UNISUL

CONHECIMENTO PARA CADM FASE DA VIDA_

§Discurso

ISEN 1882-4017 on line

Ao longo de seus quase vinte anos, no entanto, pode-se constatar que 0 ENEM ndo
teve um objetivo fixo. Foi, gradualmente, sendo construido de um exame voluntério de
afericdo de resultados, em 1998, a uma politica publica de avaliacdo de conhecimentos
para ingresso no ensino superior brasileiro e, atualmente — ndo sem contestacdo — de
certificacdo de conclusdo do ensino médio. No ano de 2002, com a portaria do MEC n°
111/2002, o exame tornou-se uma modalidade complementar aos exames de acesso aos
cursos profissionalizantes e ao Ensino Superior. Quatro anos mais tarde, em 2006, nova
portaria, agora a de n° 7/2006, da nova redacéo aos objetivos do exame, sendo a redacao
do objetivo IV: “possibilitar a participagdo e criar condigdes de acesso a programas
governamentais” (BRASIL, 2006). Em 2005 havia sido criado o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), programa para o qual a realizacgdo do ENEM tornou-se
obrigatoria.

Para uma visada quantitativa que correlacione o numero de inscritos/as as
transformagdes do ENEM, vejamos a tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Inscrigoes no ENEM e variagao percentual comparativa entre 1998 e 2004

Ano Quantidade de inscricoes Variacdo Percentual
1998 157.221 -
1999 346.953 crescimento de 120,60%
2000 390.180 crescimento de 12,40%
2001 1.200.883 crescimento de 207,70%
2002 1.318.820 crescimento de 9,82%
2003 1.882.393 crescimento de 42,70%
2004 1.522.316 retracdo de 19,12%
2005 2.998.083 crescimento de 96,94%
(criac@o e implementacdo do PROUNI)

Fonte: o autor.

Nova modificacdo no exame vem a tona em 2009. Naguele ano, o0 ENEM
experimentou uma grande reformulagdo em sua utilizacéo, tornando-se mecanismo de
selecdo Unica das universidades federais a partir de proposta encaminhada pelo MEC a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino (ANDIFES)™.
Essa reformulacdo foi um salto qualitativo em termos de acesso, via ENEM, ao ensino
superior publico. Se, em 2005, 0 ENEM foi o instrumento de ingresso macigo no ensino
superior privado, composto, em sua grande maioria, por estudantes egressos do ensino
médio publico, a partir de 2009 ele passou a ser também o amplo mecanismo de ingresso
no ensino superior publico, composto, em sua grande maioria, por estudantes da escola
média privada. O ENEM per se ndo lidou (ou lida) diretamente com a necessidade de
reparacao da injustica estrutural, em nossa sociedade, do ingresso no ensino superior
publico de jovens cujos pais pagaram por sua educacao bésica, enquanto aqueles/as que
tiveram, majoritariamente, educacao bésica na escola publica, sdo os/as que compdem o
corpo discente das instituices privadas.

1 Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/download/imprensa/Andifes_Proposta_Inep-MEC.pdf>.
Acesso em: 27 jun. 2017.
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Mesmo néo revertendo o injusto modelo de participacdo da juventude no ensino
superior brasileiro, 0 ENEM ndo deixou de contribuir para a democratiza¢cdo do acesso
ao ensino superior publico. Antes de 2009, faziam exame para ingresso em uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) apenas os/as que podiam pagar por mais
de uma taxa de inscricdo no vestibular. Por ser o exame de dimensdo nacional mais
consolidado, agora em um modelo unificado, de 2009 em diante a/o candidato/a passou
a ser “alocado/a” segundo sua pontuacdo na prova. Com base apenas em sua nota do
ENEM, ela/ele poderia escolher em qual instituicdo federal de ensino superior desejaria
dar seguimento a seus estudos. Foi a partir deste momento, em especial, frisa Oliveira
(2013, p. 2), que, alem de exame Unico para ingresso no ensino superior, 0 ENEM tornou-
se também fonte para estudos sobre a educacao brasileira e para referéncia com vistas ao
aperfeicoamento do curriculo do Ensino Médio.

Na tabela 2 seguimos com a visada quantitativa que correlaciona o nimero de
inscritos as transformacdes do ENEM:

Tabela 2 - Inscrigoes no ENEM e variagao percentual comparativa entre 2006 e 2015

Ano Quantidade de inscricoes Variacdo Percentual
2006 3.731.925 crescimento de 24,40%
2007 3.568.592 retracdo de 4,370%
2008 4.018.050 crescimento de 12,50%
2009 4.147.527 crescimento de 3,22%

novo ENEM (muitas IFES passam a adota-lo)

2010 4.611.441 crescimento de 11,10%
2011 6.221.697 crescimento de 34,90%
2012 6.497.466 crescimento de 4,43%
2013 7.173.574 crescimento de 10,40%
2014 8.721.946 crescimento de 21,50%
2015 7.746.057 retracdo de 11,10%.

Fonte: o autor.

Nota-se que o crescimento do nimero de inscritos/as na edicéo de 2009 ¢ abaixo do
das edigdes anteriores. A proposta do novo ENEM surge com o exame completamente
consolidado no pais. Observando-se ambas as tabelas, ndo é pouco significativo o
crescimento de inscricdes no ENEM ao longo de sua existéncia. Com excecao dos anos
de 2004, 2007 e 2015, em que houve retragdo de inscritos/as, em todos os demais anos
observa-se sempre crescimento, destacando-se os anos de 2005, com o PROUNI e 2011,
2014, anos em que também houve crescimento elevado. O que se pode constatar, com
base nas tabelas 1 e 2, é que o ENEM firmou-se, em seus quase vinte anos, como um
esforco, de dimensdo nacional, de instrumento de selecdo e distribuicdo (por meio do
Sisu) de estudantes no ensino superior publico e privado no pais. Sendo o ENEM uma
tentativa de minimizar o reconhecido "gargalo" ao final do ensino médio, os elevados
numeros devem ser vistos com otimismo, a prova de redacdo do ENEM esta "na boca do
povo", € motivo de conversa nos lares, nas filas de banco e de supermercado; mas também
com cautela: que compreensao estudantes e seus/suas professores/as tém dos temas da
prova de redacdo do ENEM? Como fazer para que compreendam a maneira COmo a prova
é estruturada?
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Intimamente a cautela, porém, e paradoxalmente, estes nimeros também devem ser
vistos como uma janela de oportunidade para educagdo em/sobre politicas publicas no
ensino de lingua portuguesa, com vistas ao ingresso no ensino superior. A prova de
redacdo do ENEM vale 50% do valor da nota total do exame. De nada adiantara a janela
de oportunidade se a cautela for tomada como sindnimo de descrédito do potencial do
estudante; tampouco valerd a cautela se essa janela de oportunidade para educagdo
em/sobre politicas publicas ndo for devidamente transformada em objeto de ensino-
aprendizagem. Escrever se aprende escrevendo: para conhecermos o real estado da
producdo textual dissertativo-argumentativa de estudantes recém-ingressos/as nas
universidades no pais, sdo necessarias pesquisas de grande envergadura, de natureza
qualitativa e quantitativa. Sao elas que poderdo apontar caminhos sobre o que melhorar
nas praticas de ensino-aprendizagem em producdo textual.

3 A PROVA DE REDAGAO DO ENEM QUANTO AO
ASSUNTO "INFANCIA E/OU JUVENTUDE": A QUE VEM, AFINAL?
3.1 COMPARANDO AS PROVAS DE 1998, 1999 E 2000

E do conhecimento publico, divulgado no manual do candidato (BRASIL, 2013, p.
7), que a prova de redacdo do ENEM consiste em:

Producéo de um texto em prosa, do tipo dissertativo-argumentativo, sobre um tema de ordem
social, cientifica, cultural ou politica. Os aspectos a serem avaliados relacionam-se as
“competéncias” que vocé deve ter desenvolvido durante os anos de escolaridade. Nessa
redagdo, vocé devera defender uma tese, uma opiniao a respeito do tema proposto, apoiada
em argumentos consistentes estruturados de forma coerente e coesa, de modo a formar uma
unidade textual. Seu texto devera ser redigido de acordo com a norma padrao da Lingua
Portuguesa e, finalmente, apresentar uma proposta de intervengao social que respeite 0s
direitos humanos.

A hipo6tese que defendo é a de que a prova de redacdo do ENEM ndo é apenas o que
se 1€ no manual do candidato. Essa elaboracdo de uma tese para que o texto seja apoiado
em argumentos consistentes de forma coerente e coesa, formando uma unidade textual,
devendo também, seja ao longo do texto, seja ao final dele, haver a proposicéo de uma
solugéo para o problema apresentado, ndo se resume a uma mera discussdo de "ordem
social, cientifica, cultural ou politica". Ela € muito mais e isso precisa ser ensinado aos/as
estudantes.

Como a maioria das democracias liberais modernas, o Brasil € uma sociedade
organizada sob a forma de Estado, e isso é decisivo na forma como vivemos as questdes
da vida coletiva. Minha leitura é a de que o recorte tematico proposto para a producdo
textual é o da reflexdo sobre os conflitos e/ou as convergéncias entre trés lugares de
agéncia social: (i) Estado; (ii) sociedade (organizada sob a forma de ONG's, empresas
privadas, etc.) e (iii) individuos (tomados unitariamente ou em relagéo a familia), havendo
destaque para o papel do Estado acerca de problemas que ensejam ou que ja séo mediados
por politicas publicas do Brasil contemporaneo. Da prova de producéo textual do ENEM
a partir de 2000, pode-se dizer que tem sido assente - ora de maneira mais explicita, ora
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menos - nessa triade, sendo muito mais do que uma escolha aleatdria de uma "questdo
social". H& uma contextualizacdo que mais ou menos contempla essa relagao triangular
“Estado-sociedade-individuo”, representada pela Figura 1:

Figura 1 — Relagao triangular constitutiva dos temas da prova de redagao do ENEM

Estado (Poderes Executivo [Administracéo Direta ou Indireta], Legislativo e Judiciario)

Individuos e Empresas Sociedade (ONGs, Familia, associagdes, etc.)

Informa-nos Bakhtin (2000) que os géneros do discurso jamais estdo dissociados
das esferas de atividade onde circulam. Essa afirmacao, certamente, vale também para o
género dissertativo argumentativo — que é exatamente o género que estamos abordando.
A realidade de todo texto, que nada mais € do que instancia¢des dos géneros, é a do
vinculo orgénico entre sua estrutura composicional, o estilo em que é escrito, € 0
recorte/tratamento na abordagem como o objeto de sentido (o "assunto™) € tratado, o tema,
para atender as necessidades comunicativas do intuito do autor e dos espagos sociais onde
0S géneros circulam:

Teoricamente o objeto [de sentido] é inesgotavel, porém, quando se torna tema de um
enunciado (de uma obra cientifica, por exemplo), recebe um acabamento relativo, em
condicGes determinadas, em funcdo de uma dada abordagem do problema, do material, dos
objetivos por atingir, ou seja, desde o inicio ele estara dentro dos limites de um intuito
definido pelo autor (BAKHTIN, 2000, p. 300, grifos do autor).

Como se pode observar, o tema, para Bakhtin, é o tratamento textual-discursivo e
multimodal que um fato, ou conjunto de fatos, um fendmeno natural ou social, ou atores
sociais recebem no interior de um género para que a producdo de textos daquele género
produza uma interlocucdo social especifica com os/as leitoras/es em potencial em
determinados espacos sociais.

Comecemos analisando a prova de redacdo do ano 20002 para observar como a
construcdo tematica da prova de redacdo do ENEM ocorre:

2 Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2000/2000_amarela.pdf>.
Acesso em: 15 maio 2017.
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Figura 2 - Prova de redacdo do ENEM do ano 2000

- -
AN 2000

REDAGCAO

“E dever da familla, da ledade e do Estad
assegurar a crianga € ao adol te, com absoluta
prioridade, o direlto a ad a alln tagao, a

cultura, & dignidade, ao respeito, & llberdade e a
convivéncla famillar ¢ comunitaria, além de coloca-
los a salve de toda forma de negligéncia,

diseriminagao, exploragsio, crueldade e opressao™.

Artign 237, Comstituipds da Repuiblica Federativa do Brasil

eli, Folha de 5. Pawelo, 1405 2000

Pégina4‘9 1

(...} Esquina da Avenida Desembargador Santas Neves
com Rua José Teixeira, na Praja do Canto. drea nobre de
Vitéria. AJ., 13 anos, morador de Cariacica, tenta ganhar
algurn trocado vendendo balas para o5 motoristas. (L.}

“Venho para & rua desde os 12 anos. Ndo gosto de

Entender a infancia marginal significa entender
porgue wm menine vai para a rua e ndo & escola. Essa é,
am esséncia, a diferenga entre o garoto gue esta dentro do
carro, de vidros fechades, e aguele gque Se aproxima do
carro para wender chiclete ou pedir esmola. E essa é a

trabalhar agwi, mas ndo fem outro jeio. Quero  ser diferenga entre um pais desenvolvido & um pais de Terceiro
mecinico”. Murnda,

A Gacess, Visdria (ES), 9 de jpnho de 2000 Giil'bero IMmenstcin. OF cidveddo de papel. Sho Paulo, Atica, 2000, 195, odigino

Com base na leitura da charge. do artigo da Constituicio, do depoimento de Al e do trecho do livro O cidadao de papeal.
redija um texto em prosa, do tipo dissertativo-argumentative, sobre o tema: Direftos da crianca e do adolescente:
como enfrentar esse desafio naclonal?

Ao desenvolver o tema propesto, procure utilizar os conhecimentos adguirides e as reflexdes feitas ao longo de sua
formagdo. Selecione, organize e relacione argumentos, fatos e opinides para defender o seu ponto de vista., elaborando

propostas para a solugE@o do problema discutido em seu texto.

Fonte: ENEM 2000.

O tema desta que foi a terceira edicdo do exame foi "Direitos da crianca e do
adolescente: como enfrentar esse desafio nacional?". H& na prova quatro textos
motivadores. Proponho gue sejam lidos como se estivessem em duas colunas verticais: 1)
uma charge do cartunista Angeli, publicada em maio daquele mesmo ano no jornal Folha
de S. Paulo, que tem circulacdo nacional, em que criangas em situacdo de rua
ridicularizam a existéncia das maes (tal como ndo existem outros seres que, cCoOmo as
maées, podem estar ligados a agenda do calendario do consumismo); 2) exatamente abaixo
da charge, Ié-se o fragmento de uma noticia sobre um garoto que vende balas no semaforo,
noticia esta que, como a charge, fora publicada naquele ano, mas no jornal A Gazeta, do
Espirito Santo, menos de um més apds a publicacdo da charge; compondo a coluna a
direita, 3) um fragmento do Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que afirma que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar direitos a crianca, protegendo-a de
situacbes que a violentam; 4) abaixo do texto constitucional, uma passagem da obra
Cidadao de Papel, de Gilberto Dimenstein, em que o autor define infancia marginal.

A propria disposicao dos textos motivadores ja € um primeiro indicio da construcéo
temaética, entendida como o tratamento textual-discursivo de um fato no interior de um
género (no caso, 0 género prova de concurso publico) para que a producdo de textos
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daquele género produza uma interlocugdo social especifica. Os textos 1 e 2 compdem
uma mesma coluna visual & esquerda, coluna esta que pode ser entendida como sendo da
dimensdo daquilo que é, isto €, do plano do real (ainda que um deles seja ficcional).
Ambos sdo exemplos que vocalizam a voz dos sujeitos abandonados: se em 1 as criancas
estdo em abandono pelo Estado e por toda a sociedade a ponto de desdenharem da
existéncia do ente "mée" e, por ilagdo, de familia; em 2 o abandono se da pelo Estado:
embora em condicao ndo tdo miseravel como em 1, o garoto do texto 2 vivencia, porém,
o trabalho infantil. Essa vocalizacdo acontece justamente no espaco social que, por
definicdo, deve produzir conhecimento sobre a sociedade e dar voz a seus atores, 0
dominio discursivo jornalistico. Em contrapartida, a coluna da direita, onde encontram-
se 0s textos 3 e 4, pode ser entendida como da dimens&@o do como deveria ser, uma espécie
de plano do ideal: o texto 3 é o ideal de como devem agir o Estado e toda a sociedade (o
que inclui as familias) vis-a-vis a infancia. E o proprio Estado, por meio de seu documento
fundador, que vocaliza; ja o texto 4 analisa os textos da coluna a esquerda, conceituando
0 que se leu neles, e apontando, por uma negacao implicita, o que deveria ser uma infancia
ideal; é a vocalizacdo de uma racionalidade critico-analitica.

Vimos que, para Bakhtin (2000), o tema, isto é, o recorte/tratamento na abordagem
de um objeto de sentido (um "assunto™), € um dos aspectos fundamentais da constituicdo
de um género discursivo. Sem tema, ndo h& género discursivo e, sem género, ndo ha
interlocucdo social. Ainda segundo o autor (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2004, p. 131),
falar em tema é falar na "investigacao da significacdo contextual de uma dada palavra nas
condicdes de enunciacdo concreta”. As palavras "direitos" e "desafios™ ddo concretude
temaética ao enunciado "Direitos da criancga e do adolescente: como enfrentar esse desafio
nacional?" se e somente se nds pensarmos esta afirmacao na realidade historica, concreta
e real, apresentada pelos textos motivadores da prova: criangas que duvidam da existéncia
do ente mée; o Estado que falha ao cumprir seu dever, resultando, no pais, na existéncia
de uma infancia marginal. Os desafios sdo o que o candidato deve analisar e discutir,
propondo-lhes solucdes, para que sejam alcancados os direitos.

E por isso que Bakhtin/Volochinov (2004) afirma que o tema é o sentido da
enunciacdo completa, a saber, a "expressao de uma situacdo historica concreta que deu
origem a enunciagdo" (BAKHTIN/VOLOCHINOQV, 2004, p. 128), no caso, 0 enunciado
presente na prova: "Direitos da crianca e do adolescente: como enfrentar esse desafio
nacional"? O tema € o sentido historico de todo enunciado linguistico quando analisado
em sua plena realizacdo contextual.

Prossegue o0 autor: o tema “é concreto, tdo concreto como o instante historico ao
qual ele pertence. “Somente a enunciagdao tomada em toda a sua amplitude concreta, como
fendbmeno historico, possui tema” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2004, p. 129). E
exatamente neste sentido — e com essas palavras, que tomo emprestadas do autor — que
defendo que os temas da prova de redacdo do ENEM sdo a expresséo de uma condigéo
historica de necessidade de discussdo de solugGes/politicas publicas para problemas
historicos e concretos da realidade brasileira e/ou mundial. O triangulo proposto na Figura
1 nada mais € do que uma tentativa de proposicao tedrica (em didlogo com o campo da
ciéncia politica) e visualiza¢do pedagdgica disso.
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N&o gratuitamente — trata-se de fatos que caracterizam fortemente o estado de
caréncia inerente a parte da infancia e juventude brasileiras —, como se pode observar,
trés vozes sociais se fazem mais nitidas no tema da edicdo de 2000: a do Estado que
abandona, mas que vocaliza o que deve ser o ideal de infancia; a dos individuos que sdo
abandonados (as criangas), cujas vozes sdo veiculadas no espagco por exceléncia (ao
menos em tese) do debate publico, aimprensa; e a de um individuo vinculado a sociedade,
que conceitua o problema original, a infancia marginal. Fica patente, portanto, essa
relagdo triangular “Estado-sociedade-individuo”, tal como representado na Imagem 1, na
prova de 2000, como base da "amplitude concreta” que leva a formula¢do do nome tema,
no sentido que Bakhtin/\VVolochinov (2004) atribui ao termo. A prova de redagdo do
ENEM daquele ano foi a primeira pensada para fomentar e/ou avaliar a insercdo do/a
estudante em um debate publico em que estas trés dimensdes de atores sociais, basilares
a uma sociedade organizada sob a forma de Estado, mais especificamente, como
democracia liberal, se faziam presentes, tendo como foco a promogéo de reflexao critica,
neste processo, das relacdes entre os atores sociais localizados nos trés vértices do
triangulo da Figura 1.

Né&o foi 0 caso da primeira edicdo do exame, em 19983, A subsequente, em 1999¢,
também ndo previa essa relacdo com nitidez. Vejamo-las:

Figura 3 - Prova de redagao do ENEM do ano de 1998

ENEM/98

REDAGAO

O Que EOQueE
()

Viver

e ndo ter a vergonha de ser feliz
Cantar e cantar e cantar

a beleza de ser um eterno aprendiz
Eu sei

que a vida devia ser bem melhor

e serd

Mas isso ndo impede que eu repita
E bonita, é bonita e € bonita

(..)

Luiz Gonzaga Jr. (Gonzaguinha)

Redija um texto dissertativo, sobre o tema " Viver e Aprender”, no qual vocé exponha suas idéias de
forma clara, coerente e em conformidade com a norma culta da lingua, sem se remeter a nenhuma
expressao do texto motivador “O Que E O Que E".

Dé um titulo a sua redagdo, que devera ser apresentada a tinta e desenvolvida na folha anexa ao
Cartdo-Resposta. Vocé podera utilizar a Gltima pagina deste Caderno de Questdes para rascunho.

Fonte: ENEM 1998.

3 Disponivel em: < http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/1998/1998 amarela.pdf >.
Acesso em: 15 maio 2017.

4 Disponivel em: < http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/1999/1999 amarela.pdf >.
Acesso em: 15 maio 2017.
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Na prova de 1998, o tema foi nomeado como "Viver e aprender", tendo como texto
motivador o refrdo da cancdo "O que € o que é", de Gonzaguinha. Nao se pode observar
nela qualquer indicio da triade Estado-sociedade-individuos na promocédo do debate de
um problema puablico (o foco é apenas na dimenséo do individuo). Ndo ha na construcéo
do tema um problema publico concreto, vivenciado por toda a populagdo brasileira, ou,
pelo menos, pela juventude brasileira. O tema é quica muito mais da dimenséo individual
do que coletiva. Ndo ha proposta de intervencdo para um problema publico justamente
porque ndo ha problema publico em discussao.

Na edicao do ano seguinte (ver Figura 4 abaixo), o tema da prova de redacdo do
ENEM descola-se de como a proposta do ano anterior fora construida. Intitulado
"Cidadania e participacdo social", o tema foi construido com base em cinco textos
motivadores, o que diferencia notoriamente a edigdo de 1999 da edicéo anterior do exame.
O primeiro é uma narrativa em quadrinhos de Henfil, publicada na obra Fradim, do
mesmo autor, em 1997. A personagem Graina — que repousa sobre um cacto —, outro
passaro diz, no primeiro quadrinho, que ela é incapaz de voar. No segundo, complementa:
"voceé € da geracdo de gralinas que ja nasceu sem asas", dando-lhe as costas no terceiro
quadrinho. No penultimo quadro, Gralna abre suas asas, que se revelam bastante grandes,
plenamente capazes de fazé-la voar, e seus olhos brilham. No dltimo, ela afirma: "a
juventude € uma caixinha de segredos".

O segundo texto € um fragmento de uma noticia do jornal Folha de S. Paulo,
intitulada "Para quem se revolta e quer agir"”, e publicada em novembro do ano anterior.
A noticia informa a respeito do encontro Vem ser cidadao, que reuniu, no Parang, 380
jovens de 13 estados do pais para trocarem experiéncias sobre 0 protagonismo juvenil.
Ela assinala que o jovem ndo "precisa de adulto para encontrar o seu lugar e sua forma de
intervir na sociedade", ou seja, ndo precisa de tutela para ser protagonista de acdes sociais.
Assim como ja vimos com a edicdo do ano subsequente (ano 2000), ha um texto verbal
que representa o0 que € tematizado em um texto multimodal ficcional. Os trés Gltimos
textos motivadores sdo fragmentos de depoimentos ao jornal de jovens que participaram
do encontro, dando concretude ao que € apresentado na tirinha. O primeiro, de MG,
afirma que o comodismo face a injustica social € um problema. No segundo, do PR, a/o
depoente relaciona comodismo e necessidade de mobilizacéo (para superé-1o). No altimo,
do AM, o/a depoente fala sobre a necessidade de pré-atividade da juventude em espacos
concretos. A triade Estado-sociedade-individuos ainda ndo estd completa, mas o
enquadramento de construcdo do tema ja ndao é como fora em 1998. A prova propde
reflexdo sobre como os individuos jovens podem organizar-se como sociedade para terem
protagonismo de participacdo da/na vida publica. Diferentemente de 1998, mas
semelhantemente a 2000, houve solicitacdo de proposta de intervencdo para a questdo
publica debatida. Diferentemente de 1998 (em que ndo ha vozes sociais), ha, nesta edicao,
como haverd em 2000, a presenca de vozes da juventude na construcdo do tema.
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Figura 4 - Prova de redacdo do ENEM do ano de 1999
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GRAGA, TEM
OUTRA Co STTA MAS

N

\

/4

A 7 A SWENTODE
N = > € OMA CAIXiOHA
X - \_DE SEGREDOS.

SR

s y |
AN L

(HENFIL Fradim. Ed. Codecri, 1997, n_ 20)
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O enconfro “Vem ser cidadao” reuniu 380 jovens de 13 Estados, em Faxinal do Céu (PR). Eles foram trocar
experiéncias sobre o chamado protagonismo juvenil.
O fermo pode afé parecer feio, mas essas duas palavras significam que o jovem ndo precisa de aduffo para
encontrar o seu lugar e a sua forma de infervir na sociedade. Ele pode ser profagonista.
{IAdaptado de] "Para quem se revolta e quer agi”, Folha de S. Paufo, 16/11/1998)

Depoimentos de jovens participantes do encontro:

e Fu nado sinfo vergonha de ser brasileiro. Eu sinfo muito
orgufho. Mas eu sinfo vergonha por existirern muitas
pessoas acomodadas. A realidade esta nua e crua. (...}
Tern de parar com o comodismo. N3o da para passar e
Ver uma crianca na rua e achar que nao é problema
Seil. (EM.0S., 18 anos, Minas Gerais)

e A maior dica € querer fazer. Se vocé € acomodado,
fica esperando cair no colo, nao vai aconfecer nada.
Existe muita coisa para fazer. Mas primeiro vocé
precisa se inferessar. (C.S.Jr, 16 anos, Parana)

o Ser cidadio ndo é s conhecer os seus direifos. E
parbicipar, ser dinamico na sua escola, no seu bairo.

Pégina4‘9 5

{HA_, 19 anos, Amazonas)

{Depoimentos extraidos de “Para quem se revolta e quer agi”, Folha de S. Paulo, 16/11/1998)

Com base na leiura dos quadrinhos e depoimentos, redija um iexio em prosa, do tipo disseriativo-argumentiativo, sobre
o iema: Cidadania e participacao social.

Ao desenvolver o tema proposto, procure ulilizar os conhecimentos adquiridos ao longo de sua formacao. Depois de
selecionar, organizar e relacionar os argumenios, falos e opinides apresentados em defesa de seu ponio de vista, elabore uma
proposia de agao social.

A redacdo devera ser apreseniada a finta na cor azul ou preia e desenvolvida na folha grampeada ao Cartao-Resposta.
Vocé podera ulilizar a Gllima pagina deste Cadamno de Quesides para rascunho.

2 AMARELA

Fonte: ENEM 1999.

E inegavel um salto qualitativo na construcio dos temas da prova de redagdo do
ENEM de 1998 a 2000 vis-a-vis a presenca de elementos para a promogao do debate sobre
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questBes publicas dentro de um enquadre interacional melhor delineado. Isso s6 foi
possivel porque a prova caminhou no sentido de evidenciar a triade Estado-sociedade-
individuos, chegando, inclusive, na edicdo de 2000, a proposi¢do de um conceito para
discussdo. De um tema mais genérico, que ndo salientava vozes sociais voltadas para um
fato ou problema concreto, em 1998, chegou-se a um recorte teméatico mais claro
("Cidadania e participacdo social™), em que um fato especifico — o encontro Vem ser
cidaddo — incentiva a reflexdo, a ser feita por escrito pelo/a candidato/a, sobre a
necessidade do protagonismo juvenil, reflexdo esta pautada também nas/pelas vozes de
outros/as jovens que afirmam a necessidade de a juventude nédo ser feita de individuos
apaticos, mas de individuos que buscam a ac¢do e, por meio dela, inser¢do social cidada
(o que abriria possibilidade para inferir-se, embora isso ndo seja afirmado na prova, acao
por meio de participacdo em alguma entidade da sociedade civil); para, no ano seguinte,
em 2000, a construcdo do recorte tematico ser melhor delineado (“"Direitos da crianca e
do adolescente: como enfrentar esse desafio nacional?"), justamente porque a triade
Estado-sociedade-individuo fica completa: a voz do Estado é apresentada; na imprensa,
tem-se acesso a voz do individuo desprovido do direito, que vive o problema-chave do
exame; tem-se acesso a uma voz analitica que apresenta um conceito que perpassava toda
a sociedade entdo, infancia marginal.

Ao observarmos as trés primeiras edi¢es da prova de redagcdo do ENEM, uma
pergunta parece inevitavel: se, segundo informa Bakhtin/\VVolochinov (2004), a pesquisa
sobre tema (seja de uma palavra ou de um texto) deve levar em consideracdo a
significacdo contextual desta palavra ou do texto em determinadas condicdes de
enunciacao, que conceito passou a integrar a prova de redacdo do ENEM do ano 2000, e
que néo estava previsto em suas duas primeiras edi¢des, que fortaleceu a contextualizagdo
historica do problema sob discussao?

3.2 AS PROVAS DE REDAGAO DO ENEM DE 2000 E 2005:
EXERCICIOS DE REFLEXAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS
PARA A INFANCIA E A JUVENTUDE NO BRASIL

O conceito que passou a integrar a prova de redacdo do ENEM do ano 2000 foi o
conceito de politica pablica. A partir da edi¢cdo de 2000, a prova de redacdo do ENEM
vem sendo, ora mais, ora menos enfaticamente, tematicamente estruturada a levar o/a
candidato/a a discutir uma politica publica por meio de um recurso pedagdgico deste
conceito, a saber, o ciclo de politica publica (SECCHI, 2014), tornando-se ela, dessa
forma, um exercicio de reflex&o sobre casos concretos do conceito. Desde entéo, ela tem
caminhado para a promoc¢do de discussdo de politicas publicas no Brasil, podendo,
inclusive, dialogar com experiéncias internacionais (como foi, por exemplo, a edi¢éo de
2014), uma vez que, no bojo de sua elaboragéo, pressupdem uma imerséo do candidato
no universo socio-politico que determina as diretrizes para a implantacdo de politicas
publicas, ainda que isso ndo seja expresso de forma sistematizada.

Segundo Secchi (2014, p. 11), politica publica é um conceito abstrato, materializado
por meio de diferentes instrumentos ndo havendo consenso em torno de sua definigéo.

REZENDE, Renato Cabral. Politicas publicas como tema de producdo textual: uma andlise bakhtiniana de cinco
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Além disso, as politicas publicas podem ter carater temético especifico ou transversal. H&
politicas publicas no campo da assisténcia social, no campo do acesso a moradia, na
educacdo, na saude, no campo dos direitos da infancia e da juventude, conforme foram
abordados nas edi¢des de 2000, 2005 e 2013 do ENEM.

As politicas publicas podem tomar forma de Programas, como o programa Minha
Casa, Minha vida, de construcdo de moradias populares do Governo Federal; podem
também tomar forma de Campanhas, das quais um exemplo recorrente sdo as
Campanhas do Agasalho (do governo estadual paulista, por exemplo). Sob o angulo
especificamente legal, podem dar-se sob a forma de Resolugdo, como a Resolucdo n°
163/2014 do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA); ou ainda,
sob a forma de Leis. Nesta modalidade, a politica publica educacional mais importante é
a Lei 13.005, de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-
2024,

Em sentido lato, politica publica, ainda segundo Secchi (2014, p. 1-2), tem como
definicdo geral:

sdo diretrizes elaboradas para enfrentar um problema publico, isto é, o motivo para o
estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou resolu¢cdo de um problema
coletivamente relevante.

tratam do conteido concreto e do contetdo simbolico de decisfes politicas, e do processo de
construgdo e atuacdo dessas decisdes.

As politicas publicas sdo todas as acGes de Estado que visam a sanar alguma
situacdo que é entendida como um problema publico afetando uma determinada
coletividade. Ser "coletivamente relevante”, para um problema publico, é o primeiro
passo para a construgdo da politica, uma vez que a identificacdo do problema ndo deixa
de ser a construcao de um olhar sobre a realidade social. E, por essa razdo, ela esta sujeita
aos — ou é resultado direto dos - interesses e disputas de forcas politicas tidas como
legitimadas a identificar (ou ignorar) problemas e produzir politicas para eles.

Em termos pedagdgicos, elas podem ser pensadas sob o formato de ciclos. Ainda
de acordo com Secchi (2014, p. 44), “o ciclo de uma politica publica constitui um
esquema de visualizacdo e interpretacdo que a organiza em fases sequenciais e
interdependentes”. Esse ciclo contém sete fases principais que podem ser visualizadas
no esquema apresentado pela Figura 5, na pagina seguinte.

Em linhas gerais, 0 que sdo cada uma das etapas do ciclo de politicas publicas,
conforme expde Secchi (2014)? A Identificacdo do problema diz respeito a percepcao,
por uma coletividade, de um problema publico. Ele € a diferenca entre como € a realidade
publica e como se deseja que ela possa ser. A Formacdo da agenda, por sua vez, é 0
conjunto de problemas entendidos como relevantes. A agenda pode ser politica
(problemas ou temas que a comunidade politica entende como merecedor de intervencao
publica); formal ou institucional (os problemas ou temas que o poder publico ja decidiu
que ird enfrentar); agenda da midia: sdo os problemas e temas que recebem atencéo dos
meios de comunicacao. Se voltarmos ao tema da edi¢do de 2000, perceberemos tratar-se
de proposta de discusséo sobre a formacéo de agenda de protecdo e promogéo dos direitos
da crianca e do adolescente.
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Figura 5 - Ciclo de politicas publicas segundo Secchi (2014)

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS: ESQUEMA DE VISUAL IZACAO

Identificagdo
do problema

da
agenda

Avaliagao

-

Fermulagdo
de
alternativas

Tomada de
decisdo

Implemen-

tagdo

Fonte: Secchi (2014).

A Formulacéo de alternativas diz respeito ao momento da elaboragédo de métodos,
programas, estratégias ou acdes para se alcancar determinados objetivos. A Tomada de
decisdo € a mobilizacdo para a execucdo da politica. Ja a Implementacdo é a conversédo
das intencbes em acbes por meio de instrumentos de politica publica: dentre outros, por
incentivo fiscal; por aplicacdo de uma Lei; por legalizagdo ou desregulamentacdo (como
foi o tema de 2014, sobre proibi¢do, ou ndo, pelo Estado, da publicidade infantil no
Brasil). A Avaliacdo é quando o processo de implementacédo e o desempenho da politica
publica sdo examinados com o objetivo de se conhecer melhor o estado da politica e o
nivel de reducéo do problema que a motivou (como foi o tema de 2013, sobre os efeitos
da Lei Seca, promulgada no Brasil em 2008; e como foi em 2015, que indagava avaliacdo
da Lei Maria da Penha, de 2006). Por fim, a Extincéo € a ultima fase do ciclo de politica
publica: quando o problema é resolvido; ou quando os problemas de implementacao sao
insuperéveis ou quando ela se torna indtil pelo esvaziamento do problema.

Aqui encontra-se 0 coragao da proposta de articulacdo tedrica que proponho neste
trabalho, combinar a visada bakhtiniana sobre tema na lingua com a perspectiva do ciclo
de politicas pablicas. Vimos que as provas de 1998 e 1999 ndo expunham a diversidade
de vozes sociais na construcdo do tema, ndo havendo, até entdo, o tridngulo Estado-
sociedade-individuo como eixo organizador da construcdo tematica. Em 2000, porém,
além da triade, propde-se ao/a candidato/a que, ao refletir sobre "direitos da crianca e do
adolescente: como enfrentar esse desafio nacional"?, que ele/ela esboce uma agenda de
politicas publicas que assegurem direitos da crianca e do adolescente. Vamos comparar a
construcdo do tema da prova de 2000, "Direitos da crian¢a e do adolescente: como
enfrentar esse desafio nacional?"”, com a construgdo da de 2005, "O trabalho infantil na
realidade brasileira™.

A construcdo do tema da prova de 2000 apresentava, como ja visto, a perspectiva
de diferentes atores acerca de um problema publico identificado na propria prova como
um conceito, a infancia marginal. Estar sob o formato de indagag&o, "como enfrentar esse
desafio nacional?", indica, no ciclo de politicas publicas, que aquela prova propunha
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didlogo de formagdo de agenda. Do porqué disso: a formacao de agenda pode se dar em
trés dimensdes, a formacao de uma agenda politica, que diz respeito a como a comunidade
politica entende um problema como relevante; a formacdo de uma agenda
formal/institucional, que se caracteriza como o poder publico ja decidiu de que forma ira
enfrentar um problema; e a formacgdo da agenda da midia, que diz respeito a como 0s
meios de comunicacdo ddo atencdo a um problema. A indagacdo do titulo é uma
indagacdo sobre qual/quais agendas poderia(m) ser formada(s) no combate ao problema
identificado. Os textos motivadores da prova embasam reflexdo acerca desse desafio. A
propria prova realiza a identificagao do problema, portanto. Falta uma agenda especifica,
porém, para soluciona-lo, que é o que o exame parece solicitar. Vejamos: a demanda por
uma agenda politica € apresentada na voz do garoto A.J., de 13 anos, ao falar sobre seu
trabalho em semaforos. A agenda de midia, que também detecta o abandono da infancia
e da adolescéncia na ordem do dia, esta representada pela charge de Angeli. Por outro
lado, embora a agenda institucional — ou melhor, um principio dela — esteja presente, por
meio do Art. 227 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que prevé a protecdo a infancia
como dever do Estado, ainda assim a agenda institucional ndo se faz presente por meio
de seu instrumento precipuo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Por isso, a prova de 2000 foi mais uma prova sobre a formacao de agenda possivel
do que uma construcdo tematica que direcionasse o/a candidato/a pensar implementacéo
de alternativas de uma agenda ja consolidada. A construcdo do tema com esse enfoque,
de formulacéo de alternativas a partir de uma agenda, aconteceu na edi¢éo de 2005, como
se pode observar na Figura 6 a seguir.

Ja em uma primeira leitura de toda a prova de 2005, é possivel perceber que a triade
Estado-sociedade-individuo molda o assunto “infancia e adolescéncia no Brasil",
constituindo a construcdo do tema "O trabalho infantil na realidade brasileira”. A triade
também se manifesta nos textos motivadores. O primeiro é um texto multimodal,
publicado no ano anterior no jornal O Globo, mas a fonte é o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Fornece o quantitativo total de criancas que trabalham no
Brasil e, além disso, o quantitativo e o percentual deste total em cada regi&o brasileira. E
um diagnostico geopolitico claro do trabalho infantil no pais. Por estar em posicéo
superior na pagina, domina o campo visual para leitura.

Abaixo dele, e simetricamente dispostos, estdo os textos 2 e 3. O texto 2 analisa 0
quadro ilustrado pelo texto 1. Consiste em um fragmento de artigo de opinido, publicado
em um jornal do nordeste — o Diario de Natal —, regido com maior incidéncia de trabalho
infantil no pais, segundo o texto 1, no ano 2000 (coincidentemente, publicado no mesmo
ano da ultima edicdo em que a prova de redacdo do ENEM tratou de infancia e
adolescéncia). Nele, o autor associa o trabalho infantil ao abandono pelo Estado e por
familias. H& um didlogo com a prova de 2000, quando a Constituicdo Federal havia sido
invocada para marcar o dever do Estado e das familias de ndo abandono. Ja o texto 3
consiste em fragmento de um artigo de opinido® do professor Joel B. Marin. O artigo
resulta da tese de doutorado do autor, sobre trabalho infantil, tendo sido publicado no site
da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura da Universidade Federal de Goias (Proec-UFG). O

> O artigo completo esta disponivel em: <http://www.proec.ufg.br/revista_ufg/agro/K16_infantil.html>.
Acesso em: 15 maio 2017.
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texto introduz elementos que tornam mais complexo o debate sobre o trabalho infantil no
pais: 1) trata do trabalho infantil no campo, ampliando o alcance do tema para além do
espaco urbano. Cumpre lembrar que, salvo este texto, em nenhuma das demais edicdes
da redacdo do ENEM sobre o assunto infancia e adolescéncia a especificidade da
crianga/jovem do campo foi abordada; 2) o texto reporta o ponto de vista de familias que
valorizam o trabalho infantil (que é resultado do abandono social) como forma de
protecédo social.

Figura 6 — Prova de redacdo do ENEM do ano de 2005

ENEM 2005

PROPOSTA DE REDAGAO
Leia com atengdo os seguintes textos:

TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
Onde estdo os criangos trabalhodoras

&= NORDESTE
NORTE 42,2%
VN saw (.29 mibie)

milhdes de
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- 702%
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(O Giobo. Megazine, 11/05/2004.)

“A crueldade do trabalho infantil € um pecado social grave
em nosso Pais. A dignidade de milhdes de crizngas
brasileiras estd sendo roubada diante do desrespeito zos
direitos humanos fundamentais que ndo lhes sdo
reconhecidos: por culpa do poder pablico, quando ndo atua
de forma prioritaria e efetiva, ¢ por culpa da familia e da
sociedade, guando se omitem diznte do problema ou
quando simplesmente o ignoram em decorréncia da postura
individualista que caracteriza os regimes sociais e politicos
do capitalismo contemporéneo, sem pitria ¢ sem contetddo
ético."
(Xisto T. do Meceims New. A crusicade oo rabaho infansl
Didrio de Natal. 21/102000.)

“Submetidas aos constrangimentos da
miséria e da falla de altemalvas de
integragdo social, as familas optam por
preservar a integridade moral dos fithos,
incutindo-Ihes valores, tais como a dignidade,
a honeslidade e a honra do trabalhador. Ha
um investimento no carater moralizador e
disciplinador do trabalho, como tentativa de
evitar que os filhos se incorporem aos grupos
de jovens marginais e delinqientes, ameaca
que parece eslar cada vez mais proxima das
portas das casas.”
{Joet 8, Marin. O rabaiho infant na agricu'tura modemna.
www.prosc.ulfg be)

“Art. 4°. - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do Poder Pablico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagio dos direitos referentes & vida, & sadde, & alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, 2 dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ & convivéncia familiar e comunitaria ™

(Estatute da Crianga @ do Adolesoente. Lei n® 8.063, de 13 de juihe de 1930.)

Com base nas idéias presentes nos textos acima, redija uma dissertagio sobre o tema:
O trabalho infantil na realidade brasileira.

Ao desenvolver o tema proposto, procure utilizar os conhecimentos adguiridos e as reflexdes feitas ao longo de sua
formagdo. Selecione, organize e relacione argumentos, falos e opinibes para defender seu ponto de vista e suas
propostas, sem ferir os direitos humanos.

Fonte: ENEM 2005.

Ainda sobre a prova de 2005, o dialogo desta com a prova de 2000 reforca-se (e
ao mesmo tempo revela como a edi¢éo de 2005 € mais organica vis a vis a discussdo sobre
politicas publicas) com o texto motivador 4. A vocalizacdo do Estado ndo se da pela
Constituicdo Federal (CF), mas agora pelo fragmento (o Art. 4°) do documento juridico
especifico resultante da elaboracdo da agenda institucional de protecdo da infancia e da
adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990. N&o obstante o
Art. 4° do ECA e o Art. 227 da CF tratem do dever do Estado e das familias de promover
protecéo e direitos a crianga e ao adolescente — excluindo-se, deste rol, evidentemente, o
trabalho —, a presenca do ECA na prova de 2005 leva-nos a ler que a agenda institucional,
que parece coincidir com a agenda politica e a agenda de midia representadas em outros
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textos motivadores, é a de combate ao trabalho infantil no pais. E por isso que, enquanto
a prova de 2000 propde um debate, dentro do ciclo de politicas publicas, na formacgéo de
agenda, a prova de 2005 propde a formulacéo de alternativas para uma agenda especifica:
o trabalho infantil existe, é reconhecido, em sua complexidade, nas agendas politica e
formal e deve ser combatido.

3.3 A PROVA DE 2014: TOMADA DE DECISAO E IMPLEMENTAGAO

Se recobramos Bakhtin/Volochinov (2004) uma vez mais, observamos que 0
conceito de tema, para o autor, constitui o "estdgio superior real da capacidade
linguistica de significar" [grifos do autor]. Estudar o tema de uma palavra ou enunciado
¢ estudar a “investigacdo contextual de uma dada palavra nas condi¢cdes de uma
enunciacdo concreta” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2004, p. 131). Até aqui tentamos
demonstrar que foi tornando-se evidente que as construcdes tematicas sobre infancia e
adolescéncia/juventude na prova de redacdo do ENEM desenvolveram-se no sentido de
construir temas apresentando instrumentos de politicas publicas para a discussdo de
diferentes problemas publicos relativos a infancia e a juventude no Brasil. Se em 1999 o
tema "Cidadania e participacdo social”, oportunidade em que a prova tratou da
necessidade de ativismo social pela juventude, ainda ndo se circunscrevia ao conceito de
politica publica, em 2000, com o tema "Direitos da crianca e do adolescente: como
enfrentar esse desafio nacional?", os conceitos de politica publica e de ciclo de politicas
publicas sdo introduzidos no exame, na medida em que a proposta indaga sobre como
formar uma agenda em torno da questdo; em 2005, quando novamente a tematica sobre
infancia e adolescéncia/juventude, a saber, "O trabalho infantil na realidade brasileira™
volta a0 exame, observa-se a manutencdo do conceito de ciclo de politica publica;
observa-se, particularmente, que o exame foi construido ja com base em uma agenda
predeterminada, a do combate ao trabalho infantil, ficando a cargo do/a candidato/a
promover uma discussao de formulacdo de alternativas.

Com a prova de redacdo do ENEM bastante assente nas relacfes entre Estado-
sociedade-individuos e como politicas publicas devem atuar na promoc¢édo dos direitos
humanos, a construcdo do tema na edicdo de 2014° reitera a maneira como o problema
publico € estruturado e como a interlocucdo é solicitada:

6 Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2014/CAD_ENEM_2014 DIA_2 05 _AMA
RELO.pdf>. Acesso em: 15 maio 2017.
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Figura 7 - Prova de redagédo do ENEM do ano de 2014

= o

M G
PROPOSTA DE REDAGAO

A partir da leitura dos textos motivadores seguintes e com base nos conhecimentos construidos ao longo
de sua formag3o, redija texto dissertativo-argumentativo em norma padrdo da lingua portuguesa sobre o tema
Publicidade infantil em questdo no Brasil, apresentando proposta de intervengdo, que respeite os direitos

humanos. Selecione, organize e relacione, de forma coerente e coesa, argumentos e fatos para defesa de seu
ponto de vista.

TEXTO 1

A aprovagio, em abril de 2014, de uma resolug30 que considera abusiva a publicidade infantil, emitida pelo
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente {Conanda), deu inicio a um verdadeiro cabo de guerra
envolvendo ONGs de defesa dos direitos das criangas e sefores interessados na continuidade das propagandas
dirigidas a esse publico.

Eloglaua por pais, ativistas e entidades, a resolugio estabelece como abusiva toda propaganda dirgida a crianga
que tem “a intengdo de persuadi-la para o consumo de qualguer produto ou servigo”™ e que utilize aspectos como
desenhos animados, bonecos, linguagem infantil, trilhas sonoras com temas infantis, oferta de prémios, brindes ou
artigos colecionaveis que tenham apelo as criangas.

Ainda ha ddvidas, porém, sobre como serd a aplicagio pratica da resolug3o. E associagdes de anunciantes,
emissoras, revistas e de empresas de licenciamento e fabricantes de produtos infantis criticam a medida e dizem nao
reconhecer a legitimidade constitucional do Conanda para legislar sobre publicidade e para impor a resolugdo tanto as
familias quanto ao mercado publicitario. Além disso, defendem que a autorregulamentag3o pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo Publicitaria (Conar) ja seria uma forma de controlar e evitar abusos.

DOETA, P A BAREA W 5. A pubicicade ixfant] deve ser proftida” Dogon i er ww 2c 22 k. Acessd et 23 mao 2074 (sdeptaco)
TEXTO I
A PUBLICIDADE PARA CRIANGAS NO MUNDO
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TEXTO lil

Precisamos preparar a crianga, desde pequena, para receber as informagSes do mundo exteror, para
compreender o que esta por trds da divulgagdo de produtos. S6 assim ela se tornard o consumidor do futuro,
aquele capaz de saber o que, como & por gue comprar, ciente de suas reais necessidades e consciente de suas
responsabilidades consigo mesma e com o mundo.
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3% Cringas 306 Apes 3 Mawnang alartl S5: Padky 5

Fonte: ENEM 2014.

Com o tema nomeado "Publicidade infantil em questdo no Brasil", a prova de 2014
apresentou trés textos motivadores. S&0 menos textos do que as demais edi¢cdes com
recorte semelhante. Porém, a triade Estado-individuo-sociedade se faz presente, havendo,
inclusive, uma novidade. O texto 1 é o fragmento de uma reportagem da BBC, em que
sdo apresentados 0s pontos de vista de dois vértices do triangulo: de um lado, o do Estado;
do outro, o do terceiro setor e o do setor privado (ambos pertencendo ao Vvértice
"sociedade”, ndo obstante seus pontos de vista sejam diferentes). Da parte do Estado,
informa o texto sobre a publicacdo de uma resolucéo pelo Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda)’, que julga abusiva a publicidade infantil no pais.
Lembremo-nos: em 2000, quando da primeira apari¢cdo de um texto do Estado na prova,
constava o Art. 227 da Constituicdo Federal, que preconiza como dever da familia, do

7 O Conanda foi criado criado pela Lei 8242/1991. Segundo o Art. 1°, § 1°, 0 Conanda "integra o conjunto
de atribuicdes da Presidéncia da Republica".

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm>. Acesso em: 30 maio 2017.
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Estado e da sociedade a protecdo a infancia; em 2005, constava o Art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que preconiza também como dever destes mesmos
atores assegurar a crianca e ao adolescente direitos civis e sociais. No mesmo texto 1 da
prova de 2014, consta o Conanda; mas consta também que, ao poder publico, no campo
da publicidade, néo cabe promover a protecao da infancia, mas cabe ao setor empresarial,
mediante o Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (Conar), conselho
este que se opde a atribuicdo legal prevista ao Conanda. No texto, o Conar advoga em
defesa dos interesses da familia e do proprio mercado. Entre todas as edi¢des da redacéo
do ENEM sobre o assunto infancia e adolescéncia, essa foi a de exposi¢do mais explicita
entre interesses privados vs protecédo contra a perda de direitos por este segmento social.

A novidade desta edicdo com relacdo aquelas que discutiram infancia e
adolescéncia é a presenca da discussdo do tema em outros paises, cabendo ao/a
candidata/o discutir a insercdo internacional do Brasil neste aspecto. Observa-se na prova
de 2014 a repeticdo de um padrdo presente desde a prova de 1999, a presenca de texto
multimodal entre os textos motivadores. O texto 2 é um mapa mundi apresentado como
recorte geopolitico: nacbes deliberadamente liberais, do ponto de vista econdmico, como
EUA e Australia, adotam ou sistema de autorregulamentacdo, ou sistema de proibicao
parcial como Coreia do Sul, ao passo que paises com maior presenca do Estado na
regulacdo econdmica, ou paises com o Estado de Bem-Estar Social, ou adotam proibicéo
parcial ou, em um caso, o da Noruega, a proibicao total. Cumpre observar que 0 que esta
em questdo no Brasil, fundamentalmente, é o embate entre a protecdo a infancia vs os
ganhos das empresas, dado o tamanho do mercado consumidor em potencial no pais®.
Reside neste embate a extrema relevancia da discussdo empreendida pela prova. No
assunto infancia/adolescéncia, a construcdo dos temas sempre revelou-se no sentido de
expor conflitos e necessidades de avancos quanto a salvaguarda e/ou a promogdo de
direitos de criancas e adolescentes/juventude. Novamente, agora em escala internacional,
0s Vvértices "Estado™ e "sociedade" estdo representados neste texto.

O texto 3, por sua vez, apresenta os vértices "sociedade™ (por meio das familias) e
"individuo". Vocaliza os anseios de individuos por meio de um conceito, consumidor do
futuro. Repete-se, assim, procedimento da edi¢cdo de 2000, em que havia a elaboracéo de
um conceito (infancia marginal). Como se pode observar, na prova de 2014, os textos
motivadores e a interlocucdo que promovem sao reveladores de que esta edicdo solicitou
as/aos candidatas/os que pensassem, dentro do ciclo de politicas pablicas, em uma tomada
de decisdo e na implementacdo de acOes: regulamentar ou ndo regulamentar?
Totalmente? Parcialmente? Se sim, por meio de quais instrumentos a serem
implementados?

8 Esse texto comegou a ser pensado a partir de um curso de extensdo por mim ministrado, "A prova de
redacdo do ENEM: Politicas Publicas em Direitos Humanos", na Faculdade de Letras da Universidade
Federal de Goias (UFG), em maio de 2016. A observacgdo acerca do tamanho do mercado consumidor em
potencial no Brasil - observacdo, diga-se de passagem, muito apropriada - foi feita pela cursista Stefania
Vieira de Melo, graduada e mestre em Historia e professora da rede particular de Goiania.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

As construcdes tematicas sobre infancia e adolescéncia/juventude na prova de
redacdo do ENEM, em cada edicdo em que o assunto "infancia e adolescéncia” foi
tematicamente construido — nos anos de 1999, 2000, 2005 e 2014 —, desenvolveram-se
no sentido de promover discussao sobre politicas publicas de protecéo a este segmento
social, tendo como perspectiva o alcance nacional destas politicas. Afinal, todas elas,
como pudemos observar, foram construidas em torno de um eixo de relagbes sociais e
embates entre atores caracteristicos de democracias liberais como o Brasil, que se
propdem como Estado Democréatico de Direito. Esse eixo foi por nds representado pelo
triangulo Estado-sociedade-individuo, em que cada um deste conjunto de atores configura
um vértice do tridngulo. Politicas publicas séo todas as acdes, instrumentos e aplicacfes
de recursos por parte do Estado (se se adotar uma visdo estadocéntrica do conceito) ou
por parte de diferentes atores sociais, como ONGs ou associagdes de empresas (se se
adotar uma visdo multicéntrica do conceito), com vistas a resolu¢cdo de um problema
coletivamente entendido como relevante por uma dada comunidade. A primeira
afirmacao definidora da prova de redacdo do ENEM como exame sobre politicas publicas
se da em razdo de todas as edicGes analisadas apresentarem um problema puablico
vivenciado em, ou representativo de, todo o territorio nacional, e como os diferentes
atores apresentam soluces para eles.

Além disso, a segunda afirmacdo que define a prova de redacdo do ENEM como
um locus de discussdo sobre politicas publicas consiste no fato de que nas edicGes
analisadas ndo é solicitada apenas a implementacao de instrumentos de politicas pablicas.
Na verdade, diferentes etapas do ciclo de politicas publicas foram convocadas pelo exame
na construcdo tematica das edi¢des analisadas. Conceito de cunho operacional e didatico,
o ciclo de politicas consiste em todas as fases de construcdo de uma acdo contra um
problema publico. E claro que, porque a prova solicita proposta de intervencio pelo/a
candidato/a, infere-se que proposta seria a formulacdo de alternativas. No entanto,
observou-se mais: o tema da edi¢&o de 2000 era mais voltado para a formagéo de agenda:
"como enfrentar o desafio nacional de defesa de direitos da crianca e do adolescente?",
pergunta a prova; o da de 2005, solicita a formulacdo de alternativas, uma vez que a
agenda é apresentada no nome do tema, "O trabalho infantil na realidade brasileira"; o da
de 2014, por fim, indaga sobre por qual tomada de decisdo o candidato deve optar:
controle total, controle parcial ou ndo controle da publicidade infantil no Brasil
contemporaneo.

Maior evento institucionalizado de producéo textual simultanea do Brasil, a prova
de redacdo do ENEM é importante ndo apenas por sua aplicacdo em larga escala, mas,
sobretudo, por oportunizar a milhares de jovens, e, indiretamente, a propria populacdo, a
discussdo de problemas publicos que ndo necessariamente compdem a agenda de midia.
Ora, se "o tema da enunciagdo é concreto, tdo concreto como o instante histérico ao qual
ela pertence” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2004, p. 129), a analise apontou que a prova
de redacdo do ENEM empenha-se em mostrar o0 “instante historico™ sob o viés de agendas
necessarias e que ndo aquela geralmente mais conhecida, a agenda de midia. Nas edic¢des
em questdo, as analises mostraram um enfoque da agenda politica e da agenda
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institucional, o Estado voltando-se para a discussao e/ou solucdo de problemas que podem
ferir direitos da infancia e da adolescéncia. Para nos, professoras/es de Lingua Portuguesa,
a prova de redacdo do ENEM pode ser um incentivo ao ensino de leitura e producgéo
textual por meio de projetos interdisciplinares com nossos colegas de Historia,
Sociologia, Geografia ou Filosofia na/para a discussao de politicas publicas no ensino de
lingua. Um ensino de lingua conjugado com reflexdo sobre direitos pode ser uma
combinacéo saudavel para a promocao da democracia.
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Title: Public policies as the theme for text production: a bakhtinian analysis of five editions
of ENEM composition exam
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Abstract: This work aims at analyzing the theme construction of five editions of ENEM
composition exam. These editions had as its theme object (BAKHTIN, 2000) infancy and/or
youth. We intend to discuss the thematic construction of the composition exam based on the
concept of theme, according to Bakhtin (2000) and Bakhtin/Volochinov (2004), and the
concepts of public policies and cycle of public policies, according to Secchi (2014). The
analysis has shown a focus on how State can debate problems that might interfere in the
rights of infancy and youth. We conclude by restating the need of understanding the ENEM
composition exam as an inducement to the teaching process of texts reading and texts
production bias interdisciplinary projects which involve the discussion of public policies.
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Titulo: Politicas publicas como tema de produccion textual: un analisis basado en Bajtin de
cinco ediciones de la prueba de redaccién del ENEM

Autor: Renato Cabral Rezende

Resumen: Este trabajo tiene por objetivo analizar la construccion de tema de cinco
ediciones de la prueba de redaccién del ENEM, que tuvieron como objeto de sentido
(BAKHTIN, 2000) infancia y/o juventud. Almeja discutir construccion temética de la prueba
de redaccidn desde la relacion entre el concepto de tema, de acuerdo con Bajtin (2000) y
Bajtin/Volochinov (2004), y los conceptos de politicas publicas y ciclo de politicas publicas,
del campo de la administracion publica, basado en Secchi (2014). El andlisis muestra un
enfoque sobre como el Estado se puede volver para la discusion y/o solucién de problemas
posibles de herir derechos de la infancia y de adolescencia. Concluye reafirmando la
necesidad de lectura de la prueba de redaccién del ENEM como un incentivo para ensefianza
de lectura y produccidn textual por medio de proyectos interdisciplinares en la o para la
discusién de politicas publicas.
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