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RESUMO

Com objetivo de analisar o desempenho dos alunos do ensino fundamental das escolas
municipais de Santa Maria/RS, em relacdo ao IDEB, considerando os gastos por aluno,
realizou-se um estudo de caso de 2013 a 2015, com abordagem qualitativa. Identificou-se 11
escolas com avaliacdo no IDEB, sendo que apenas 4 superaram as metas. Em geral, essas
escolas apresentam custo por aluno mais baixo, menores taxas de reprovacao e corpo docente
com melhor formacao, ressaltando-se o profissionalismo da gestdao e o contexto social, em
comparacdo as demais. Conclui-se que para entender o desempenho escolar, as entidades
publicas precisam adotar ferramentas de gestao.

Palavras-chave: Custo por aluno; Investimentos em educacdo; Qualidade na educacao.
ABSTRACT

With the objective of analyzing the performance of elementary school students in the
municipal schools of Santa Maria/RS, in relation to IDEB, considering the expenses per
student, a case study was carried out from 2013 to 2015, with a qualitative approach. Eleven
schools with IDEB were identified, where only 4 exceeded the goals. In general, these schools
have a lower cost per student, lower reproduction rates and better trained faculty,
emphasizing the professionalism of the management and the social context, in comparison to
the others. We conclude that in order to understand school performance, public entities need
to adopt management tools.

Keywords: Cost per student; Investments in education; Quality in education.
RESUMEN

Con el objetivo de analizar el desempefio de los alumnos de la ensefianza fundamental de las
escuelas municipales de Santa Maria / RS en relacion al IDEB, considerando los gastos por
alumno, se realizé un estudio de caso de 2013 a 2015, con abordaje cualitativo. Se
identificaron 11 escuelas con IDEB, donde sdélo 4 superaron las metas. En general, estas
escuelas presentan costo por alumno mas bajo, menores tasas de reprobacidon y cuerpo
docente con mejor formacidn, resaltando el profesionalismo de la gestién y el contexto social,
en comparacion a las demas. Se concluye que para entender el desempefio escolar, las
entidades publicas necesitan adoptar herramientas de gestidn.

Palabras clave: Costo por estudiante; Inversiones en educacién; Calidad en la educacion.
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1 INTRODUCAO

A oferta de vagas na educacgao publica e os indices de escolaridade da populagao jovem
avangaram significativamente nas ultimas décadas no Brasil. Contudo, o comportamento
desses indicadores nao foi suficiente para resolver questdes relacionadas a qualidade do

ensino e ao desempenho escolar dos alunos (MONTEIRO, 2015).

Nesse contexto, a sociedade reivindica maiores investimentos em educacgao, visto que
se trata de um direito social de todos e um dever do Estado e da familia, conforme expresso
no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Complementarmente, o art. 205
acrescenta que a educagdo serd promovida e incentivada pela sociedade, com vistas ao
desenvolvimento do individuo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho
(BRASIL, 1988). Tais aspectos reforgam o conceito do conhecimento como meio de producao,
considerando que a escola tem um importante papel no desenvolvimento econémico e social
de um pais (FAVARO; TUMULO, 2016). Por sua vez, o art. 206 ressalta os principios que devem
ser observados no desenvolvimento de politicas publicas voltadas a educacdo e melhorias na
qualidade do ensino, cujas avaliagdes necessitam da adogdao de mecanismos para medir o seu

desempenho (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, entende-se que a oferta de vagas escolares é uma obrigacao dos
entes publicos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), cabendo a cada esfera de
governo o atendimento de diferentes niveis escolares. De acordo com o Ministério da
Educacao (MEC, 2014), o sistema educacional brasileiro estruturou-se em educacdo basica e
ensino superior, sendo que a educacao bdasica é composta por trés niveis de ensino: Infantil,
Fundamental e Médio. Conforme essa estrutura, para o acompanhamento do desempenho
da qualidade na educacdo, o MEC adotou diferentes mecanismos de avaliacdo. Dentre esses,
foi instituido o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que elabora o cdlculo de
indicadores como o indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB), apurado a partir
dos dados de aprovacdo no Censo Escolar do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) e dos resultados da Prova Brasil, aplicada aos alunos do ensino

fundamental do 52 (séries iniciais) e do 92 ano (séries finais).

O IDEB é um indicador que fornece um panorama da situacdo da educacdo a

comunidade escolar e pode auxiliar os gestores publicos com informacdes para definicdo de
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acdes pontuais relativas ao aperfeicoamento da qualidade do ensino, sinalizando

necessidades de corre¢des (KAVESKI; MARTINS; SCARPIN, 2014). Para os autores, esse
indicador pode evidenciar a qualidade do ensino oferecido aos alunos e se os recursos
publicos aplicados na educagdo estdo atingindo a qualidade desejada. Nessa linha, o
pensamento dominante da literatura acerca do assunto reforca a ideia comum que educacao

de qualidade requer maiores investimentos (NASCIMENTO, 2007).

Entretanto, o argumento de que mais recursos publicos em educacdo melhoram o
desempenho dos alunos tem sido debatido e investigado. Diversos autores se dedicam ao
tema em um campo de pesquisa conhecido como Economia da Educag¢do que, dentre outros
objetivos, busca tracar o comportamento da despesa publica educacional e sua correlacdo
com diferentes resultados que medem o desempenho dos alunos, como no IDEB
(NASCIMENTO, 2007). Essas informagGes podem ser corroboradas ao se identificar um
fragmento da literatura relacionada ao assunto, em que pode ser observada a predominancia
da abordagem quantitativa, com uso da Analise Envoltéria de Dados (Data Envelopment
Analysis — DEA) como método de investigacdo da eficiéncia dos gastos publicos em relagdo a
gualidade do ensino. Nesse seguimento, Lourenco, Angotti, Nascimento e Sauerbronn (2017)
analisaram a eficiéncia dos 250 maiores municipios brasileiros, utilizando os dados do IDEB e
os gastos médios por aluno dessas cidades, com uma abordagem quantitativa e, usando o
DEA, o estudo identificou apenas 13 municipios considerados eficientes, o que representava

apenas 5,2% da amostra.

Com uma abordagem diferente, Medeiros, Chiesa, Lopes e Weise (2013) verificaram o
comportamento dos gastos orcamentarios na funcdo manuten¢dao e desenvolvimento do
ensino (MDE) no municipio de Santa Maria/RS, no periodo de 2007 a 2011, constatando o
cumprimento da legislagdo municipal e a aplicacdo minima de recursos em rela¢do a receita
corrente liquida (RCL). O estudo enfatizou que o IDEB das séries finais do ensino fundamental
da rede publica municipal na cidade aumentou em média 15% no periodo analisado.
Conforme a pesquisa, tais resultados demonstram uma melhora na qualidade do ensino no
municipio. No entanto, ndo houve uma maior investigacdo para identificar os fatores que
podem afetar esse comportamento e seus determinantes por escola, tdo pouco apurou o

custo por aluno.
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A partir dessas analises, considerando o tema relacionado aos gastos publicos em

educacado e seu desempenho e qualidade, apresenta-se o seguinte problema: Como se dd o
comportamento dos gastos com educacao e o resultado do IDEB nas séries finais das escolas
de ensino fundamental de Santa Maria/RS e que fatores podem ser identificados como
determinantes para tal comportamento? Para tanto, o objetivo desse estudo consiste em
analisar o desempenho dos alunos das séries finais do ensino fundamental nas escolas
municipais de Santa Maria/RS, analisando-se os gastos publicos por escola e demais aspectos

qualitativos que podem ser apontados como fatores determinantes para tal desempenho.

O estudo se faz necessario, pois sdo identificadas pesquisas relacionadas ao tema com
a predominancia de abordagens quantitativas, sobretudo com o uso do DEA como mecanismo
de analise da eficiéncia em termos globais, sendo destacada como oportunidade de pesquisa
uma investigacdo aprofundada dos fatores determinantes para esse comportamento
(TAVARES; ALVES, 2015). Além disso, os resultados obtidos podem contribuir com as demais
escolas e entes publicos municipais ao apontar acdes e caracteristicas daquelas instituicoes
gue apresentam bons indicadores e demonstram sucesso, podendo ser utilizadas como
benchmark para o desenvolvimento de estratégias que visem melhores resultados dos

investimentos em educagao, voltados a qualidade do ensino.

Partindo desse principio, o trabalho esta estruturado em outras quatro sec¢des, além
dessa introducdo. Na segunda sec¢do sdo apresentados os aspectos tedricos que embasam a
pesquisa, seguida da terceira se¢cao com a metodologia. Na quarta se¢ao sdo apresentados e

discutidos os resultados e por fim, apresentam-se as conclusoes e as referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

A educacdo ocupa papel de destaque no desenvolvimento social e no crescimento
econdmico de qualquer pais (KAVESKI; MARTINS; SCARPIN, 2014). Assim, diferentes
abordagens demonstram que uma educacdo de qualidade se reflete em melhores indicadores
sociais, tais como ampliacdo do mercado de trabalho, elevacdo das taxas de emprego,
aumento da renda, reducdo da criminalidade, diminuicdo das desigualdades sociais, dentre
outros (MENEZES, 2007; FRANCO, 2009; BARBOSA FILHO; PESSOA, 2010; SILVEIRA; FONSECA;
OLIVEIRA, 2013; LOURENCO; et. al., 2017; SCHUSTER; ZONATTO, 2017). Porém, sendo a

educacdo uma funcdo do estado, os recursos publicos nela aplicados devem ser controlados
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e mensurados para atingir o desenvolvimento econémico e social local e a qualidade

esperada. Por conta disso, esse investimento de recursos em educagao e os seus possiveis
resultados despertaram o interesse da drea econémica, incluindo a demanda por educacdo e
sua oferta, além das suas formas de financiamento, surgindo nos Estados Unidos, em meados
da década de 1950, a abordagem de pesquisa conhecida como Economia da Educacao

(NASCIMENTO, 2007).

Até entdo, o censo comum sustentava a afirmacdo de que maiores aplicacbes de
recursos publicos elevariam os indicadores de qualidade do ensino. Contudo, a luz da
Economia da Educacdo, duas correntes tedricas desenvolveram-se com visdes divergentes: a
primeira rejeita o argumento de que a maior aplicacdo de recursos resultaria em melhor
qualidade na educagdao (HANUSHEK; RICKIN; TAYLOR, 1996; CARD; KRUEGER, 1996); enquanto
a segunda sustenta que ha relacdo significativa entre os gastos publicos em educacao e a
qualidade do ensino, mensurados a partir do desempenho dos alunos (HEDGES; LAINE;

GREENWALD, 1996).

Com base em estudos realizados a partir de um levantamento que identificou 377
publicacdes em que foram aplicadas técnicas estatisticas, com dados de diversos paises,
Hanushek, Rickin e Taylor (1996) ndo encontraram relagdo consistente e significativa entre o
desempenho dos alunos (medidos por testes de avaliagdo e aproveitamento escolar) e as
variaveis testadas, dentre elas: salarios de professores, numero de professores por aluno e

gastos por aluno.

Nessa direcdo, ao analisar a destinacdo de recursos as escolas publicas americanas,
Marlow (2000) afirma que o problema da baixa qualidade na educacdo dos EUA ndo é
resultado da caréncia de recursos, mas sim de aspectos gerenciais. Com esse argumento, os
estudiosos dessa vertente teérica defendem que sejam realizadas mudancgas nas formas de
como o ensino é oferecido nas escolas, alterando a maneira pela qual os recursos sdo
aplicados e geridos, tendo como preocupac¢do a qualidade do gasto ao invés de elevar a

guantidade de verbas da educacdo.

Em contraponto, pesquisadores como Hedges, Laine e Greenwald (1996) rebatem as
referidas constata¢cdes e afirmam haver correlacdo entre os insumos escolares e o

desempenho dos estudantes, considerando ainda a importancia do meio social e dos fatores
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familiares na educacdo. Dessa forma, diversos autores passaram a testar os efeitos do

aumento de recursos destinados a educagdo na performance escolar, contrariando a visao
anterior de que aplicar mais recursos na educacdo ndo iria melhorar o desempenho dos

estudantes.

Seguindo essa discussdo, Kim (2001) ressalta que os insumos escolares ndo teriam
somente um efeito direto no desempenho dos alunos, mas também que deveria ser incluida
no modelo uma varidvel que representasse o efeito indireto, modificando o comportamento
das familias e da comunidade na qual ela estivesse inserida. Assim como Kim (2001), os
autores que defendem essa linha destacam que os recursos destinados a educac¢do sao
correlacionados ao desempenho dos estudantes nos testes de aproveitamento escolar, ndo
apenas em termos gerais, mas principalmente ao considerar o aluno enquanto individuo. Com
base nessas afirmacdes, entende-se que a questdo é controversa e os resultados sdo
apresentados de maneira polarizada. Mesmo assim, essa discussao e a forma de analise dos
resultados podem contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas em educacdo e

sustentar as maneiras de interveng¢do do poder publico no setor educacional.

Na visdo de Dewey, Husted e Kenny (2000), o desempenho dos alunos é uma funcao
da qualidade do ensino e demais variaveis, como o tempo que a familia dedica as atividades
escolares e auxilia na aprendizagem dos alunos; o grau de instrugdo dos pais; experiéncia e
formacdo dos professores; fatores educacionais estruturais, dentre outras. De certa forma,
essa perspectiva diverge dos argumentos anteriores ao dissociar o desempenho escolar dos
alunos de investimentos em educacdo, mas permanece a questdo da eficiéncia e qualidade do
gasto como oportunidades de pesquisa, abrindo espaco para testar outras varidveis em

relagdao ao desempenho escolar.

No contexto brasileiro, Kaveski, Martins e Scarpin (2014) investigaram a eficiéncia da
aplicacdo de recursos publicos em educacdo nas instituicbes estaduais das Unidades da
Federacdo (UF), no periodo de 2005 a 2011, com uso da analise envoltdria de dados (DEA). Os
dados utilizados nessa analise foram os gastos publicos por aluno da rede publica estadual de
ensino (entrada) e os respectivos resultados do IDEB de cada unidade da federagdo (saida). Os
resultados demonstram que hda diferencas significativas na eficiéncia entre eles, sendo

consideradas eficientes apenas quatro unidades da federacdo (Ceara, Distrito Federal, Rio
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Grande do Sul e Santa Catarina).

O estudo realizado por Dal Magro e Da Silva (2016), também por meio da DEA,
investigou a eficiéncia no desempenho dos gastos publicos em educacdo e o cumprimento das
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em relagdo ao IDEB e o Produto Interno
Bruto (PIB) nas 26 capitais dos estados brasileiros de 2005 a 2013. Os resultados permitem
afirmar que o maior investimento em educagao resulta em maior IDEB e melhor desempenho
do PIB, identificando como eficientes apenas seis capitais (Curitiba, Manaus, Rio de Janeiro,

Sao Paulo, Teresina e Vitéria).

Por sua vez, Schuster e Zonatto (2017) avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos nas
séries iniciais do ensino fundamental em uma amostra dos 10 maiores municipios de cada
estado brasileiro, totalizando 260 municipios, aplicando DEA. Os resultados desse estudo
identificam que os municipios com maior custo por aluno estdo localizados em regides com
maior desenvolvimento econ6mico, mostrando-se menos eficientes em relacdo aos

indicadores do IDEB.

A partir dos estudos referenciados e das varidveis testadas para compor modelos de
avaliacdo da eficiéncia e qualidade dos gastos e investimentos em educacdo e seus reflexos
no IDEB, verifica-se a necessidade de se aprofundar no contexto escolar em busca de aspectos
qualitativos que possam estar associados ao comportamento de tais indicadores. Para tanto,
diferentes pesquisas foram analisadas e outros elementos foram trazidos a discussao,

conforme descrito na sequéncia.

3 METODOLOGIA

Para responder ao problema do estudo e alcangar o objetivo proposto, desenvolveu-
se a presente pesquisa com uma abordagem qualitativa, cujas finalidades definem seus
aspectos descritivos e exploratdrios, apoiada no estudo de caso (YIN, 2015), além da pesquisa
documental e bibliografica (RICHARDSON, 1999). Nesse sentido, foi realizada uma busca de
estudos publicados no contexto brasileiro que representasse um fragmento da literatura

capaz de evidenciar suas caracteristicas e ressaltar oportunidades de investigacao.

Para tanto, foi utilizada a ferramenta Proknow-C (VALMORBIDA; ENSSLIN, 2016), na
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base de dados SPELL (Scientifc Periodicals Electronic Library), em marco de 2018, cuja busca

dos artigos ocorreu a partir do titulo, do resumo e das palavras-chave, utilizando-se os termos
de pesquisa: “gastos com educacdo” ou “investimentos em educacdo”, no horizonte temporal
dos ultimos 15 anos. Inicialmente, foram identificados 74 artigos, sendo necessario proceder
uma filtragem por meio da leitura dos titulos e dos resumos, visando o alinhamento da
publicacdo ao tema da pesquisa, restando 33 artigos. Apds a leitura integral desses, foram
selecionados 23 estudos para representar um fragmento da literatura sobre a aplicacdo de
recursos publicos em educagdo no contexto brasileiro e possibilitar o desenvolvimento da

pesquisa.

Para andlise desses estudos foram utilizadas variaveis basicas que se concentram na
identificacdo dos autores e periddicos em destaque, conforme a frequéncia, técnicas
empregadas e constructos investigados. Ao identificar as caracteristicas e as oportunidades
de pesquisa, a partir dos artigos selecionados, estruturou-se o problema do estudo, seguido

da coleta de dados.

Considerando os estudos referenciados na literatura acerca do tema, além da
disponibilidade e acessibilidade dos dados, por conveniéncia, foi selecionado o municipio de
Santa Maria/RS como cendrio para realizacdo de um estudo de caso, em complemento a
pesquisa de Medeiros et. al. (2013). Nesse sentido, fez-se necessario identificar as escolas de
ensino fundamental da rede publica municipal da cidade de Santa Maria/RS que apresentam
resultados do IDEB nos anos finais (62 a 92 ano), no periodo de 2013 a 2015, levando em conta
gue a divulgacdo desse indicador ocorre a cada dois anos e os resultados de 2017 ainda nao
haviam sido divulgados até o momento da pesquisa. O periodo de analise inicia em 2013
devido ao fato de as informacdes financeiras do municipio terem tido sua classificacdo por
centros de custos a partir daquele ano. De acordo com Soares, da Rosa e Ensslin (2017), o

centro de custos é a menor unidade administrativa que consome recursos publicos.

Os valores publicos gastos com educag¢ao no municipio estudado foram coletados por
escola no portal de transparéncia, destacando-se as despesas com merenda escolar,
destinadas ao ensino fundamental (Recurso do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE), os repasses financeiros para administracdo escolar (Programa de Desenvolvimento da

Autonomia Escolar — PRODAE, Lei Municipal Ordinaria n? 4740/2003), além dos gastos com
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agua, luz e internet e a folha de pagamento dos servidores da gestao.

Para alocagao do valor proporcional, foram elencados os alunos de séries finais — 62 ao
92 ano, conforme nimero de matriculas, rateando o valor total gasto em razdo do total de
alunos matriculados. Em relagdo ao valor da folha de pagamento dos professores, foi
analisado o quadro de servidores, listando-se aqueles que atuavam nas atividades docentes
nas turmas dos anos finais no ano de 2017 e apurou-se o valor proporcional para os anos

anteriores, visto que ndo ha dados histdricos para sua identificacdo.

O somatério das despesas apuradas (total de gastos) foi dividido pelo nimero de
alunos dos anos finais atendidos em cada escola, encontrando-se o custo por aluno. Tal valor
foi comparado com o custo médio por aluno da rede municipal de ensino e das demais escolas.
Os custos por aluno e os gastos totais especificos por escola da cidade foram coletados no
Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos da Educacdo (SIOPE), disponivel no portal
do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). De forma complementar, os
dados relativos ao numero de alunos e de professores foram extraidos do portal do INEP e do

EducaCenso.

Em paralelo ao cdlculo da apuragdo do custo por aluno no periodo analisado e definido
seu comportamento, os valores foram comparados com os resultados do IDEB observado e
do IDEB projetado correspondente. Os resultados também foram comparados com os valores
gerais médios observados no municipio, classificando-os em dois grupos: (i) aquelas escolas
que superaram as expectativas, atingindo indicadores superiores ao IDEB projetado e (ii) as

escolas que ndo conseguiram atingir as metas definidas pela gestao.

Nesse momento, se fez necessario identificar os elementos determinantes desse
resultado, sendo realizadas entrevistas com a Secretaria de Educacdo que estava em exercicio
no periodo analisado e com a Superintendente Pedagdgica em exercicio atualmente. As
percepcoes de tais sujeitos foram relevantes na pesquisa tendo em vista a sua experiéncia em
educacdo e a sua capacidade de reflexdo acerca do assunto abordado. Apds as entrevistas, os
dados coletados foram transcritos e realizada a andlise de conteddo (BARDIN, 1977) para
entender os fatores determinantes dos resultados do IDEB nas escolas investigadas, conforme

apresentado na sec¢do seguinte.
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4 RESULTADOS

A busca de artigos cientificos que representassem um fragmento da literatura sobre
gastos com educacdo e sua relacdo com o desempenho escolar revelou 23 estudos no
contexto brasileiro, formando um portfélio bibliografico (PB), por meio do Proknow-C. Optou-
se por uma andlise bdsica de varidveis de facil percepcao, em termos de frequéncia, para
captar as caracteristicas dos estudos e oportunidades da pesquisa. Os resultados dessa

investigacdo sdo apresentados no Quadro 1, destacando o ano, autor, periddico, objeto de

estudos e periodo de analise, além da ferramenta utilizada e as varidveis analisadas.

Quadro 1 — Portfélio bibliografico sobre gastos com educacao

Id | Ano Autor Periodico Objeto Andlise — Variaveis
01 | 2007 | Nascimento Estudos em | Artigos cientificos | Levantamento bibliografico.
Avaliacdo no contexto
Educacional internacional
02 | 2009 | Zogbi, Matos | Estudos Unidades da | DEA — Nota SAEB; Distorgao
Rocha e Arvate EconOGmicos Federagcdo — 2003 idade-série; Taxa de
concluintes.
03 | 2013 | Medeiros, Chieza, | Revista Eletronica | Municipio de Santa | Comportamento da
Lopes e Weise de Estratégia e | Maria/RS - 2007 a | aplicagdo minima em
Negdcio - REEN 2011 educagdo (LRF) e IDEB.
04 | 2013 | Silva, de Souza e | Contexto Capitais das UF DEA — Gastos com educagao
Araujo 2007 a 2009 e IDEB.
05 | 2013 | Wilbert e D’Abreu | ASAA Municipios de | DEA — IDEB; PIB; Habitantes;
Alagoas - 2007 a | Estudantes matriculados;
2011 gastos com educagao.
06 | 2013 | Borges,  Matias- | Reunir Municipios do Rio | DEA - Indicadores sociais e o
Pereira, Costa Grande do Norte - programa de educagdo
Borges e da Silva 2004 a 2009 fiscal.
07 | 2013 | Savian e Bezerra Economia e Regido | Municipios do | DEA — Gastos com educagao
Parand - 2005 a | nas séries iniciais; PIB;
2009 Despesa por aluno; n? de
escolas; n? matriculas; n®
alunos/professores; IDEB.
08 | 2014 | Araujo, Monteiro e | Revista Cientifica de | Municipios do | DEA — Gastos publicos e
Moraes Administracdo Ceard — 2009 crescimento econdmico.
09 | 2014 | Andrade, Teixeira | Economia e Gestdo | Municipios de | DEA — Gastos sociais e PIB.
e Fortunato Minas Gerais - 2005
a 2009
10 | 2014 | Diel, Diel, Schulz, | Desenvolvimento Amostra de 268 | DEA — Matricula; habitantes;
Chiarello e da Rosa | em Questao municipios com | alunos; docente por escola;
mais de 100mil hab. | média das notas e gastos
2009 com educagao.
11 | 2015 | Tavares e Alves Revista de | 17 Municipios da | DEA — |IDEB; Taxa de
Administracdo Regido do Cariri — | reprovagdo; formacgao
Contabilidade e | Paraiba docente.
Sustentabilidade
12 | 2015 | Monteiro Revista Brasileira de | Amostra de | DEA - Despesa per capta em
Economia municipios - 2000 a | educa¢do; Receita total;
2010 Taxa de analfabetismo.
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Id | Ano Autor Periodico Objeto Andlise — Variaveis
13 | 2015 | Kaveski, Martins e | Enfoque Escolas estaduais - | DEA — IDEB e gastos por
Scarpin 2005 a 2011 aluno.
14 | 2016 | Dal Magro e da | Gestdo e | 26 capitais - 2005 a | DEA — Limites da LRF; Gastos
Silva Governanga 2013 com educagdo nas capitais.
15 | 2016 | Favaro e Tumulo Educacdo e | Estudos tedricos Levantamento bibliografico.
Sociedade
16 | 2017 | Souza, Magalhdes, | Revista Gestdo e | Municipios do | DEA e Regressdo Logistica —
Nascimento e | Organizagdo Espirito Santo - | Gasto médio por estudante;
Bernardes 2013 IDEB e IDHM Ed.
17 | 2017 | Lourengo, Angotti, | Vista & Revista 250 maiores | DEA — IDEB; Gastos médios
do Nascimento e municipios e | poraluno; IDHM.
Sauerbronn termos de alunos
matriculados
18 | 2017 | Schuster e Zonatto | Revista 260 municipios—10 | DEA — Gastos totais por
Contabilidade e | maiores de cada | matricula; IDH do Estado;
Gestdo - Contextus | estado—2013 Relagdo renda x educagdo e
IDEB.
19 | 2017 | Lourencgo, Pensamento 5319 municipios DEA - IDEB, Gastos publicos
Nascimento, Contemporaneo em | 2009 a 2013 em educagdo Aspectos
Sauerbronn e | Administracdo sociais e pedagdgicos.
Macedo
20 | 2017 | Amorim, Diniz e | Revista de | 223 municipios da | Regressao logit — Pareceres
Lima Contabilidade e | Paraiba - 2009 a | do TCE/PB e Eficiéncia (DEA
Organizagdes 2011 — Gastos por aluno e as notas
da Prova Brasil).
21 | 2017 | Begninie Tosta Economia & Gestdao | Unidades da | DEA — Gastos com educagao;
Federacgdo (UF) | IDEB; alunos matriculados;
2011 nimero de escolas e
docentes; Taxa de
aprovagao; PIB.
22 | 2017 | Monte e | Pensamento 176 municipios do | DEA — Gastos com educagdo
Leopoldino Contemporaneo em | Ceara - 2015 e IDEB.
Administracao
23 | 2017 | Neves de Azara, | Revista Capital | 16 municipios da | DEA — Gastos com educagdo
Pessanha e | Cientifico microrregido de | e cultura; numero de
Barbosa Neto Varginha/MG - | habitantes; gastos com

2005 a 2014

pessoal e PIB.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2018).

Os estudos referenciados no Quadro 1 revelam que a maioria dos autores desenvolveu

apenas uma pesquisa na area, sendo excecao, com trés estudos no PB, o professor Jodo Carlos

Hipodlito Bernardes do Nascimento, docente do curso de graduacdo em administracao e do

programa de pdés-graduacdo em gestdo publica da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

Complementarmente, percebe-se que ndo ha um periddico especifico que devote espaco para

esse tipo de estudo, tendo publicacdes em diferentes revistas cientificas, como nas areas de

administracdo, contabilidade, economia e educacdo. No entanto, cita-se a Revista

Pensamento Contemporaneo em Administracdo (RPCA), avaliada no Qualis B2 da CAPES

(Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior) com dois estudos no PB.
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Em relacdo ao horizonte temporal abarcado na pesquisa, existe o crescente interesse

pelo tema, tendo o ano de 2017 como aquele que apresenta o maior nimero de publica¢des
(n=8), representando 34,78% de estudos do PB. Dentre os 23 estudos selecionados, observa-
se que o periodo de analise compreende aos anos de 2003 até 2015. Destaca-se no PB o artigo
intitulado “Mensurando o desempenho e a eficiéncia dos gastos estaduais em educacdo
fundamental e média” (ZOGHBI, et. al., 2009), como aquele que apresenta o maior

reconhecimento cientifico até o final de maio de 2018, com 33 citagdes.

Em relagdo as referéncias utilizadas nos artigos, aparece com oito cita¢gdes o estudo
intitulado “Andlise de eficiéncia dos gastos publicos com educagdo no ensino fundamental no
estado do Parand” (SAVIAN; BEZERRA, 2013), publicado no periédico Economia & Regido, da
Universidade Estadual de Londrina, classificada no Qualis B3 da CAPES, além do estudo
“Eficiéncia dos gastos publicos na educacdo: analise dos municipios do estado de alagoas”
(WILBERT; D’ABREU, 2013), publicado na Advances in Scientific and Applied Accounting
(ASAA), da Associacdo Nacional de Programas de Pés-graduacdao em Ciéncias Contdbeis no
Brasil (AnpCont), classificada no Qualis A2. Evidencia-se que aproximadamente 74% dos

estudos do PB (n=17) serviram de referéncia aos demais artigos, com ao menos uma citacao.

Dentre as varidveis analisadas nos artigos do PB, é possivel observar que em 18 estudos
sdo testadas as relagdes entre as notas do IDEB e os gastos/ investimentos em educacdo, total
ou por aluno. Dentre as demais varidveis, ha o cumprimento das determinagdes da LRF (n=2)
e o PIB (n=4). Em geral, sdo identificadas diferentes varidveis, destacando-se aquelas
relacionadas aos indicadores sociais e demograficos e outros elementos, tais como nimero

de alunos matriculados, formacao docente e taxa de reprovacao (n=1).

Analisadas as caracteristicas dos estudos que compdem o PB, percebe-se que o
enfoque da maioria das pesquisas relaciona os gastos com educac¢ao aos resultados do IDEB,
buscando sua eficiéncia, como forma de determinar a qualidade educacional e o seu
desempenho. No entanto, os aspectos qualitativos sdo pouco considerados. Dos 23 estudos
do PB, apenas dois apresentam uma abordagem bibliografica (NASCIMENTO, 2007; FAVARO;
TUMULO, 2016), e um se refere ao comportamento de diferentes varidveis (MEDEIROS, et. al.,
2013). Os demais estudos (20) utilizam abordagens quantitativas, com o uso da analise

envoltéria de dados (DEA) em 19 estudos. Do total de artigos do PB, 21 sdo aplicacdes de casos
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especificos, sendo trés destes no ambito estadual e 18 voltados aos municipios. Nota-se que

apenas o estudo de Medeiros, et. al. (2013) aborda um Unico municipio (Santa Maria/RS).

Ao se verificar tais questdes no contexto brasileiro, identificam-se diversos
estudos que visam a contribuir com a discussdao e acrescentar diferentes varidveis nos
modelos de analise. No entanto, a abordagem quantitativa e a aplicacdao da analise envoltdria
de dados (DEA) se destacam como ferramentas predominantes para testar a eficiéncia dos

gastos em educacdo e o desempenho dos alunos, sobretudo no ambito municipal.

Com o intuito de expandir o debate e contemplando a oportunidade de pesquisa
identificada, desenvolveu-se a segunda etapa desse trabalho ao analisar os gastos por aluno
em diferentes escolas de um municipio em relacdo aos resultados obtidos no IDEB, além de
outras variaveis. Para tanto, foi escolhido o caso do municipio de Santa Maria/RS por atender

as necessidades e aos objetivos do estudo.

O municipio de Santa Maria/RS esta localizado na regido central do estado gaucho,
distante a cerca de 290 km da capital do estado, Porto Alegre/RS. Conforme o IBGE, a cidade
possui uma populacdo estimada de 278mil habitantes em 2017, cujo PIB/Per capta de 2015
era de R$ 23.026,46 e IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) no ano de 2010
era de 0,784 (desenvolvimento médio). Compondo o IDHM, a dimensdo Educacdo é observada
sob duas perspectivas: a primeira relativa a taxa de alfabetizacdo das pessoas acima de 15
anos e a segunda que considera o numero de pessoas que frequentam o ensino fundamental
independentemente da idade. Nessa dimens3ao o resultado em 2010 foi de 0,715. Outro
indicador que permite analisar o ambiente do municipio é o IDESE (indice de Desenvolvimento
SocioeconO6mico) apurado pela Fundagao de Economia e Estatistica do RS (FEE), cujo objetivo
€ mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios
gauchos, sob quatro aspectos: educacao, renda, saneamento e saude. O IDESE de Santa Maria
em 2016 foi de 0,757, considerado médio, tendo o aspecto educacdo indice 0,748,

confirmando o IDHM.

A cidade é conhecida como Cidade Universitaria, pois |3 estdo localizadas importantes
universidades (publica e privadas), constituindo-se em um polo educacional e formador de
profissionais para o mercado de trabalho. Em termos de educacao basica, a rede municipal de

ensino é formada por escolas particulares e publicas (estaduais e municipais). Sao
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identificadas 78 escolas da rede publica municipal para o atendimento de alunos na educacao

infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental e Ensino de Jovens e Adultos (EJA). Em se
tratando do ensino fundamental, especificamente do 62 ao 92 ano, ha vagas escolares em 32

escolas do municipio, totalizando 3.484 matriculas em 2017 (média de 108 alunos por escola).

Dentre as escolas do ensino fundamental com alunos do 62 ao 92 ano com avalia¢des
no IDEB, disponiveis nos periodos de 2013 e 2015, identificam-se 11 escolas avaliadas. As
demais ndo apresentam avaliacdes devido ao fato de possuirem numero insuficiente de
participantes para divulgacao dos resultados ou por ndo terem alunos participando da
avaliacdo, ou ainda, por ndo atenderem aos requisitos de cdlculo. Vale ressaltar que até o ano
de 2015, o IDEB era calculado para escolas com mais de 20 alunos por ano escolar. De modo
geral, o IDEB observado nos anos finais das escolas municipais alcancou nota média de 4,3 em
2013 e 4,4 em 2015. Apresentam-se na Tabela 1 as escolas avaliadas e o valor do IDEB

observado (IDEB Ob) e o Projetado (IDEB Proj) de 2013 e 2015, além do projetado para 2017.

Tabela 1 — IDEB dos anos finais por Escola

2013 2015 2017
Escola IDEB Ob IDEB Proj IDEB Ob IDEB Proj IDEB Proj

EMEF Aracy Barreto Sacchis 4.2 4.4 3.9 4.7 5.0
EMEF Castro Alves 4.5 4.1 4.9 4.5 4.7
EMEF Fontoura llha 3.6 4.9 4.1 5.2 5.5
EMEF CAIC Luizinho De Grandi 3.8 4.7 49 5.1 53
EMEF Nsa Sra Perpetuo Socorro 3.9 4.2 3.9 4.6 4.9
EMEF Padre Nobrega 5.5 4.8 5.5 5.1 5.4
EMEF P3o dos Pobres Santo Antonio 4.2 3.8 4.5 4.2 4.5
EMEF Pinheiro Machado 3.7 4.9 4.4 5.3 5.6
EMEF Professora Altina Teixeira 4.3 5.2 4.5 5.6 5.8
EMEF Reverendo Alfredo Winderlich 4.2 4.8 4.2 5.1 5.4
EMEF Vicente Farencena 5.7 5.3 5.6 5.7 5.9

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2018).

Ao analisar os resultados do IDEB observado em relagdo ao projetado, verifica-se que
apenas quatro escolas atingiram as metas satisfatoriamente (Castro Alves; Padre Nobrega;
P3do dos Pobres; Vicente Farencena), enquanto as demais ficaram com notas inferiores ao
projetado. Nesse grupo de escolas, destaca-se a Vicente Farencena, que apesar do IDEB
observado em 2015 de 5,6, enquanto o projetado era 5,7, apresentou o melhor resultado

individual no municipio, sendo considerada modelo.

Na comparacgdo entre cada escola com a nota média do municipio, em 2013 (4,3),

existem sete escolas que estdo abaixo da média (Aracy; Fontoura llha; CAIC Luizinho; Perpétuo
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Socorro; Pdo do Pobres; Pinheiro Machado e Alfredo), representando 63,63%, ao passo que

em 2015 (cuja nota média foi de 4,4), esse numero caiu para quatro escolas (Aracy; Fontoura
Ilha; Perpétuo Socorro; e Alfredo), equivalendo a 36,36%. Essa melhora no resultado geral do
IDEB também pode ser observada em cada escola, pois apenas duas reduziram a nota de 2015
em relacdo a 2013 (Aracy; Vicente Farencena), em contrapartida outras trés mantiveram e a

maioria (n=6) apresentou elevagao.

Apds essa andlise, foi apurado o gasto publico de cada escola e por aluno, para andlise
comparativa com o resultado do IDEB. Conforme os dados extraidos do SIOPE, o custo médio
por aluno/ano, do 62 ao 92 ano nas escolas municipais de Santa Maria/RS, em 2013 era de RS
6.979,32, elevando-se para RS 7.895,14 em 2015 (13,62%), chegando a RS 8.637,40 em 2017,
totalizando um aumento de 24,25% em relagdo ao ano de 2013. Essa variagao é justificada ao
se comparar com a elevacdo da receita corrente liquida do municipio, como demonstrado na

Tabela 2, cujas aplicagdes em educagao se mantiveram estdveis.

Tabela 2 — RCL e Gastos com educacdo de 2013 a 2017

Ano RCL (RS) Gasto com Educacdo (RS) %
2017 478.791.593,37 97.560.880,30 27,61
2016 448.241.250,20 86.967.073,52 26,09
2015 403.054.886,34 83.185.057,12 27,37
2014 384.636.556,23 79.689.300,84 27,93
2013 359.680.006,38 75.746.688,87 28,40

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2018).

O percentual de gastos publicos com educagdao do municipio no periodo revela o
cumprimento dos limites determinados na LRF, corroborando os achados de Medeiros et. al.
(2013), cujos recursos destinam-se ao atendimento das func¢des do ensino infantil e
fundamental. No entanto, a partir da implanta¢do do Sistema de Custos, em conformidade a
Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBCTSP) 16.11, é possivel

identificar os valores gastos em cada centro de custos.

Nesse sentido, para apurar o custo aluno/escola, foram relacionados os gastos com
agua, luz, internet, merenda, Prodae e folha de pagamento do salario da gestdo da escola,
proporcionalmente, de acordo com o nimero de alunos matriculados nas turmas dos anos
finais (do 62 ao 92). A seguir, foram calculados os valores de salarios pagos aos professores,
com base nas proporc¢des da folha de pagamento do ano de 2017, tendo em vista que nos

anos anteriores ndo havia o calculo da folha de saldrios por centro de custos na Secretaria de
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Educacdo do municipio. Salienta-se que os valores relativos a deprecia¢do de bens ndo foram

considerados nesse levantamento, pois ndo havia registro para todo o periodo investigado,
cujo inventdrio patrimonial dos bens lotados em cada escola (avaliagdo, tempo de vida util e

valor residual) sé foi realizado no municipio no ano de 2015.

Desse modo, seguindo as informagdes do Sistema de Custos implantado no municipio,
com o uso do método de custeio direto, foram somados os custos totais de cada escola,
identificado o nimero de alunos matriculados nas turmas dos anos finais e apurado o custo

por aluno, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Custo total e por aluno em cada escola

Unidade 2013 2014 2015 2016 2017
Santa Maria/RS RS 6.949,32 RS 8.149,08 RS 7.895,14 RS 8.467,47 RS 8.637,40
Aracy B. Sachis R$1.028.615,58 | R$1.173.803,37| RS$1.338.076,50 | R$1.541.750,08 | R$1.884.703,53
Alunos 120 133 150 166 210
Custo aluno RS 8.571,80 RS 8.825,59 RS 8.920,51 RS 9.287,65 RS 8.974,78
Castro Alves R$ 1.037.187,38 | RS$1.182.628,96 | RS 1.346.997,01 | R$1.551.037,73 | R$1.893.678,31
Alunos 155 150 156 145 149
Custo aluno RS 6.416,19 RS 7.548,44 RS 8.299,92 RS 10.338,99 RS 12.199,68
Fontoura Ilha RS 982.111,95 RS 963.976,29 | R$1.114.856,56 | R$1.461.859,85 | R$1.550.676,55
Alunos 124 117 152 148 144
Custo aluno RS 7.920,26 RS 8.239,11 RS 7.334,58 R$ 9.877,43 RS 10.768,59
CAIC Luizinho RS 964.423,18 | RS 1.509.216,60 | RS 1.256.823,03 | R$1.456.470,98 | R$1.762.400,32
Alunos 254 214 199 226 238
Custo aluno RS 3.796,94 RS 7.052,41 RS 6.315,69 RS 6.444,56 RS 7.405,04
Perpetuo Socorro RS 886.417,65 | RS 1.009.047,92 | RS$1.151.440,21 | R$1.331.164,94 | R$1.611.495,67
Alunos 163 192 195 207 206
Custo aluno RS 5.438,15 RS 5.255,46 RS 5.904,82 RS 6.430,75 RS 7.822,79
Padre Nobrega R$ 916.054,31 | R$1.043.210,35| RS$1.190.601,09 | R$1.376.683,78 | R$1.670.228,47
Alunos 137 144 123 129 139
Custo aluno RS 6.686,53 RS 7.244,52 RS 9.679,68 RS$ 10.671,97 R$ 12.016,03
Pao Pobres RS$ 1.082.768,67 | RS 1.231.251,94 | RS 1.404.338,01 | $1.635.628,32 | R$1.977.432,75
Alunos 237 242 250 269 275
Custo aluno RS 4.568,64 RS 5.087,82 RS 5.617,35 RS 6.080,40 RS 7.190,66
Pinh. Machado R$ 1.011.873,46 | RS 1.159.096,13 | RS 1.307.866,53 | R$1.517.657,04 | R$1.840.322,57
Alunos 181 188 185 192 223
Custo aluno RS 5.590,46 RS 6.165,40 RS 7.069,55 RS 7.904,46 RS 8.252,57
Altina Teixeira RS 872.752,47 RS 992.352,36| RS 1.131.028,04 | R$S1.310.043,41 | RS1.585.419,16
Alunos 175 188 185 175 182
Custo aluno RS 4.987,16 RS 5.278,47 RS 6.113,67 RS 7.485,96 RS 8.711,09
Alf. Winderlich R$ 975.751,30 | R$1.112.434,10| RS$1.269.795,12 | R$1.466.891,62 | R$S1.781.158,91
Alunos 124 111 138 133 130
Custo aluno RS 7.868,96 RS$ 10.021,93 RS 9.201,41 RS 11.029,26 RS$ 13.701,22
Vic. Farencena RS 959.532,05 | RS$1.089.350,24 | RS 1.245.803,76 | R$1.443.847,61 | RS1.748.882,51
Alunos 188 181 187 192 193
Custo aluno RS 5.103,89 RS 6.018,51 RS 6.662,05 RS 7.520,04 RS$ 9.061,57

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2018).
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O custo por aluno apurado para cada escola demonstra que apenas duas (Aracy e

Alfredo) mantiveram os valores maiores que a média do custo do municipio durante o periodo
analisado, sendo a escola Alfredo Winderlich aquela que apresentou a maior elevagdo (de RS
7.868,96 em 2013 para RS 13.701,22 em 2017). Em termos de economia de despesa, citam-
se as escolas CAIC Luizinho de Grandi, Perpétuo Socorro, Pdo dos Pobres e Pinheiro Machado
como aquelas que apresentam os menores custos por aluno, permanecendo todo o periodo

com valores abaixo da média municipal.

Em termos de quantidade de alunos atendidos, observa-se que a escola CAIC Luizinho
pode ser considerada a maior escola em 2013, com 254 alunos matriculados, reduzindo em
2017 para 238 alunos. Em contraponto, a escola Pdo dos Pobres, que em 2013 apresentava
237 alunos, elevou em 2017 o atendimento para 275 alunos. Por outro lado, a Escola Aracy
Sachis no ano de 2013 era a escola com o menor numero de alunos (120), chegou em 2017 a

210 alunos atendidos, e com a maior variagdo em quantidades de vagas (75%).

Ao cruzar os dados relativos aos custos por aluno com o resultado do IDEB, nota-se os
resultados positivos alcancados pelas escolas Pao dos Pobres, Vicente Farencena, Padre
Nobrega e Castro Alves, visto que sdo aquelas que apresentam os melhores resultados no IDEB
e 0s custos por aluno menores que a média no municipio. Cabe destacar que apenas a escola
P3o dos Pobres esteve com o custo por aluno menor que a média em todo o periodo,
enquanto a escola Vicente Farencena excedeu a média do custo no ano de 2017. Ja as escolas
Padre Nobrega e Castro Alves, que estavam abaixo da média em 2013 e 2014, elevaram seus
valores nos anos seguintes, e esta Ultima além de incrementar a aplicacdo de recursos,

também elevou sua nota no IDEB.

Entretanto, é notdrio dizer que os dados evidenciados ndo podem ser tratados
isoladamente, pois conforme discutido na abordagem teérica da Economia da Educacdo
outras varidveis podem estar associadas ao desempenho, tais como ambiente social,
formacao docente e demais aspectos qualitativos. Além destas, um dos indicadores
relacionados ao desempenho é a taxa de reprovacao. Begnini e Tosta (2017) utilizaram a taxa
de aprovacdo, obtida pela razdo entre o total de alunos aprovados e o total de alunos
matriculados, em termos percentuais. Na mesma linha, para cdlculo da taxa de reprovacao foi

substituido o numero de alunos aprovados pelos reprovados. A tabela 4 apresenta os
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resultados.
Tabela 4 — Taxa de reprovagao por escola nos anos de 2013 a 2017
Unidade 2013 2014 2015 2016 2017

Taxa de Reprovagao Municipio 18,28 18,26 18,4 18,88 18,34
Aracy B.Sacchis 29,03 15,79 27,08 29,09 17,47
Castro Alves 12,25 14,32 15,03 15,11 21,53
Fontoura llha 21,77 29,52 16,33 19,59 22,92
CAIC Luizinho de Grandi 23,62 30,37 13,7 21,43 26,58
N.S.Perpetuo Socorro 36,2 32,29 32,98 29,47 20,39
Padre Nobrega 8,76 10,95 9,76 7,75 8,7
P3o dos Pobres 16,03 12,02 17,6 11,98 18,01
Pinheiro Machado 28,73 19,2 21,08 28,12 28,25
Prof. Altina Teixeira 18,28 6,02 10,27 8,57 7,69
Alfredo Winderlich 16,12 14,41 20,44 17,29 9,23
Vicente Farencena 9,04 1,65 3,74 0,53 9,84

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2018).

Conforme demonstrado, as escolas com os resultados da taxa de reprovagao abaixo da
média municipal em todo o periodo sdao Padre Nobrega, Vicente Farencena e Pao dos Pobres
e que as duas primeiras apresentam os menores indices de reprovacao entre as escolas no
periodo. Por outro lado, admite-se que estas também sdo as escolas com melhores
indicadores de aprovacdo de alunos. Ja a escola Castro Alves apresenta bons resultados, mas
em 2017 elevou seu indice de reprovacdo, ultrapassando a média do municipio. Analisando
os indicadores das escolas com resultados desfavoraveis do IDEB, verifica-se que Fontoura
Ilha, Perpétuo Socorro e Pinheiro Machado apresentam as maiores taxas de reprovacao. Logo,
esses dados podem ser sinalizadores de qualidade na educacdo e revelam um aspecto
significativo para se pensar a¢des estratégicas e possiveis ajustes. Outro elemento que pode
ser entendido como fator determinante para o resultado do aluno é a formagao docente
(TAVARES; ALVES, 2015). Assim, foi levantada, no ano de 2017, a formacdo docente do quadro

de professores de cada escola, conforme apresentado na Tabela 5.

Os dados apresentados na Tabela 5 demonstram a formacdo docente e o numero
médio de alunos atendidos por professor em cada escola. Destaca-se consideravelmente a
qualificacdo profissional dos docentes no municipio, quanto a especializacdo e a pds-
graduacdo (Mestrado e Doutorado). Ao se confrontar esses dados com os resultados do IDEB
pode-se verificar um reflexo positivo. Nas escolas Pdo dos Pobres e Vicente Farencena, 84,62%
dos docentes apresentam pds-graduacdo (especializacdo, mestrado e doutorado), enquanto

a escola Padre Nobrega apresenta 80%. Ja na escola Castro Alves esse indice é de 73,33%.
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Tabela 5 — Formacao docente por escola em 2017

Escolas/2017 Magistério | Superior | Especializ. | Mestre | Doutor | Total | Alunos | Atend.
Aracy B.Sacchis 0 4 9 1 0 14 210 15,00
Castro Alves 0 4 10 1 0 15 149 9,93
Fontoura llha 0 5 9 1 0 15 144 9,60
CAIC Luizinho 2 8 16 6 0 32 238 7,44
Perpetuo Socorro 0 7 4 1 0 12 206 17,17
Padre Nobrega 0 3 7 4 1 15 139 9,27
P3o dos Pobres 0 5 13 5 1 24 275 11,46
Pinheiro Machado 0 2 19 5 0 26 223 8,58
Prof. Altina Teixeira 0 5 6 2 0 13 182 14,00
Rev. Alf. Winderlich 0 3 10 3 0 16 130 8,13
Vicente Farencena 0 2 7 3 1 13 193 14,85

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2018).

Em compensacdo, na escola Perpétuo Socorro, um dos menores IDEB do municipio, o
indicador de professores com especializacdo, mestrado e doutorado é de 41,67%, enquanto
na escola Altina Teixeira esse indice é de 61,54%. No entanto, ainda existem escolas com alta
qualificacdo docente e resultados de IDEB abaixo do esperado, como é o caso da escola Aracy

Sachis (71,43%) e Pinheiro Machado (92,30%).

Da mesma forma, o indicativo de média de alunos atendidos nas escolas com bom
resultado do IDEB demonstra que menores turmas pode ser aspecto relevante no
desempenho escolar do aluno, tendo em vista que as escolas com maior média apresentam
resultados insatisfatérios. Esses dados precisam ser mais bem explorados e testados para

verificar sua relevancia no desempenho dos alunos no IDEB.

Identificadas as escolas com bom desempenho e aquelas com resultados de IDEB
abaixo do esperado, e para complementar, buscou-se informagdes que pudessem auxiliar no
entendimento desse comportamento. Para tanto, foram entrevistadas a Secretaria de
Educagdo da gestdo 2012/2016 e a atual superintendente pedagdgica, em momentos
distintos, no intuito de destacar as caracteristicas atribuidas as escolas, a partir da percepcao

das entrevistadas.

As entrevistas mostraram muitas semelhancas, sendo considerados os aspectos sociais
como determinantes para o desempenho escolar, além das caracteristicas da gestdo da escola
(direcdo, supervisdo e coordenacdo pedagogica). Como fala pontual, as entrevistadas
destacaram os aspectos significativos de cada escola, especificamente relacionada aquelas

com bom desempenho no IDEB.
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A escola Vicente Farencena estd localizada no bairro Camobi, cujo ambiente nao

apresenta situagcdo de vulnerabilidade social, atendendo alunos com perfil socioeconémico
favorecido. A instituicdo possui uma equipe diretiva com mais de seis anos de gestdo, sendo
caracterizada pelas entrevistadas como profissional e possuidora de habilidades como
lideranca, motivacdo, gestdo de conflitos e capacidade de planejamento. A coordenacdo
pedagdgica, com os professores, destaca-se por seu trabalho de qualidade em projetos
integradores e eficientes. Nao ocorrem pedidos de transferéncia na escola, seja de alunos, de
servidores ou de professores, e ha as menores taxas de evasdao escolar. Observa-se que a
gestdo da escola fideliza o professor e conta com a participagao dos pais dos alunos na solugao

de problemas.

Situacdo semelhante encontra-se na escola Padre Nobrega, localizada no bairro Jodo
Goulart, apresentando pouca vulnerabilidade social e baixos indices de violéncia, cuja maioria
dos alunos pertence a classe média. Conforme as entrevistadas, a dire¢do da escola é bastante
profissional, prima pelo comprometimento com a aprendizagem e pela qualificacdo de seus
profissionais, os quais atuam no cargo ha mais de seis anos. Além da participacdo da
comunidade no ambiente escolar, a unido e o trabalho em equipe também s3o fatores

apontados como determinantes para o bom desempenho da escola.

Em contraponto, as escolas Castro Alves (Bairro Passo D’Areia) e Pdo dos Pobres (Bairro
Providéncia) estdo localizadas em um ambiente com maior vulnerabilidade social, cujo perfil
do aluno difere das escolas anteriores, bem como a participacao da comunidade no ambiente

escolar.

Em relagdo a escola Castro Alves, as entrevistadas apontam o cuidado da gestdo da
escola com o ambiente fisico, sendo sua direcdo caracterizada como motivadora e
contagiante, cujo trabalho em equipe modificou uma situacdo anterior de alta
dispersdo/abandono escolar. Ja a escola P3o dos Pobres se destaca pela linha de trabalho da
direcdo mais rigorosa - na opinido das entrevistadas - e por optar por um planejamento
pedagdgico com um atendimento diferenciado, com turmas compostas de menos alunos,
considerando que a escola é aquela que mais recebe alunos de inclusdo. Todas essas acoes
enfatizam o enfrentamento de problemas sociais e consolidam a gestdo da escola perante a

comunidade.
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Em relacdo as escolas com resultados insuficientes, as entrevistas ndo manifestaram

aspectos relevantes, entretanto, destacam de forma geral o pouco profissionalismo na gestao
escolar e o ambiente social desfavordvel de algumas delas. Mesmo assim, conforme as
opinides emitidas, a aplicagdo de recursos na educagdo beneficia a sociedade como um todo
e a analise do desempenho deveria considerar tais aspectos, refor¢cando a ideia defendida por

Kim (2001).

5 CONCLUSOES

O debate entre os autores que defendem o aumento das aplicagGes de recursos
publicos em educac¢do para elevar o desempenho dos resultados escolares e aqueles que
discordam dessa afirmacdo tem despertado o interesse de pesquisadores no tema e apontado
indicativos que podem auxiliar gestores publicos no controle de gastos e na formulagado de
acdes para obtencdo de melhores resultados. Para tanto, a utilizacdo de ferramentas
gerenciais, como é o caso do Sistema de Custos, pode auxiliar no diagndstico de situagdes
especificas. Tais informacdes sdo pontuais para o planejamento e gestdo financeira e

pedagdgica de cada escola como unidade administrativa.

Com os resultados obtidos no estudo, verifica-se que as escolas com desempenho no
IDEB acima do esperado atingem seus objetivos, mediante uma gestao eficiente, que além de
melhor qualidade escolar também apresenta melhor qualidade no gasto publico. Entretanto,
considerando as duas perspectivas tedricas apresentadas, admite-se que o problema em foco
pode ser observado sob uma via alternativa, em que se deve refletir se a redu¢ao de gastos
na educacdo afetaria o desempenho escolar daqueles alunos e elevaria a vulnerabilidade
social. No mesmo sentido, deve-se pensar na possibilidade de outras variaveis qualitativas -
como ambiente socioecondmico, formacdo docente, participacdo da familia no contexto
escolar e qualidade da gestdo da escola - serem incluidas como fatores determinantes nos
modelos de explicacdo do comportamento dos resultados de avaliacdo do desempenho

escolar.

Por fim, conclui-se, que para entender o comportamento do desempenho escolar, é
preciso considerar os gastos com educacdo e outras varidveis contextuais e, principalmente,
que as entidades publicas procurem adotar ferramentas de controle e gestdo profissional

capazes de fornecer informacdes gerenciais que auxiliem na interpretacdo dos fatos e possam
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sinalizar necessidades de melhoria.

O presente estudo ndo teve a pretensao de encerrar o debate, mas sim contribuir com
novos elementos e abordagens diferentes sobre o tema. Algumas limitacdes sdo destacadas,
como a nado divulgagdo do IDEB 2017 a tempo e a falta de informac¢des de custos de anos
anteriores a 2013. Contudo, entende-se que os resultados aqui encontrados podem servir aos
diretores de escolas, aos coordenadores pedagdgicos, aos gestores publicos e aos
pesquisadores do assunto na forma de analise comparativa dos resultados do IDEB bem como

na avaliagdo da qualidade do gasto publico.

A discussdo é complexa e mais estudos sdo necessarios para buscar explicacdes para
os fendbmenos relacionados. Assim, sugere-se a realizagdao de investigacdes qualitativas
comparativas entre escolas de diferentes municipios, além de formulacdo de modelos
guantitativos para testar e explicar o desempenho escolar a partir das varidveis aqui

observadas e descritas.
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