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Politicas publicas de inovacio e empreendedorismo: analise dos municipios da AMARP

Public policies for innovation and entrepreneurship: analysis of the municipalities of
AMARP
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Ivanete Schneider Hahn Uniarp / USP

Resumo: Este artigo se propds a mapear as politicas publicas de inovagao e empreendedorismo
dos municipios da AMARP. Utiliza, como teoria de base, a teoria da Inovagdo e do
Empreendedorismo. O levantamento foi conduzido nos 15 municipios que compde a regiao da
AMARP, sendo um estudo quantitativo quanto a natureza, exploratério e descritivo quanto ao
objetivo, e quanto ao delineamento ¢ uma pesquisa documental. A técnica de coleta de dados
utilizada foi a documentacdo indireta, sendo os dados analisados por meio de andlise de
conteudo, e posteriormente codificados e tratados de forma quantitativa. Os resultados mostram
que apenas trés municipios possuem atividades e politicas publicas formais de inovacdo e
empreendedorismo: Cagador, Videira e Fraiburgo. Sao respectivamente, os maiores municipios
em termos econOmicos, populacdo, economia e somente estes possuem universidades
presenciais. Na andlise de atividades e incentivos que os trés municipios possuem voltados a
inovacdo e empreendedorismo, tem-se principalmente: os centros de inovagdo; pré-
incubadoras; atividades de pré-aceleragdo, meetups; hackathons; espagos de coworking, e
eventos que fomentam a inovacao e empreendedorismo. Os demais municipios, ainda mostram
possuir poucas atividades e pouco fomento a inovagdo e empreendedorismo.

Palavras-chave: Inovacao. Empreendedorismo. Triplice Hélice.

Abstract: This paper aimed to map the public policies of innovation and entrepreneurship in
the municipalities of AMARP. We used a base theory, the theory of Innovation and
Entrepreneurship. The search was conducted in the 15 municipalities that make up the AMARP
region, being a quantitative study, exploratory and descriptive in terms of objectives, and in
terms of design, it is documentary research. The data collection technique used was indirect
documentation, the data being analyzed through content analysis, and later coded and treated
quantitatively. The results show that only three municipalities have formal innovation and
entrepreneurship activities and public policies: Cagador, Videira, and Fraiburgo. They are,
respectively, the largest municipalities in terms of economics, population, and economy and
only these have on-site universities. In the analysis of activities and incentives that the three
municipalities have, we have mainly: innovation centers; pre-incubators; pre-acceleration
activities; meetups; hackathons; coworking spaces, and events that foster innovation and
entrepreneurship. The other municipalities exhibit few activities and promotion of innovation
and entrepreneurship.

Keywords: Innovation. Entrepreneurship. Triple Helix.
1 Introducao

O processo de inovagdo ¢ aquele que engloba vérias etapas e possibilita as organizagdes
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transformarem ideias em produtos novos ou melhorados, servigos e processos, com o objetivo
de avancar, competir ou mesmo diferenciar-se assertivamente no mercado onde estdo inseridas
(Baregheh et al., 2009). Em uma de suas defini¢des mais tradicionais, aquela dada por Joseph
Alois Schumpeter (1988), a inovagao ¢ o processo marcado pela descontinuidade do que esta
estabelecido e concebido. Pode dar-se por meio da introdu¢do de um novo bem ou pelo
incremento na qualidade de um bem, por um novo método de produc¢ao, abertura de um novo
mercado, conquista de uma nova fonte de matéria-prima e ou criagdo de uma nova forma de
organizagao.

Ao construir um plano de governo, fica a encargo do Estado a criagdo de programas e
acoes direcionadas a populagdo em geral. Estas sdo as chamadas “politicas publicas” (Bezerra
et al., 2014). A politica publica se refere a trazer o governo para a¢ao, analisando e propondo
as mudancas necessarias (Souza, 2006). Ainda, podem ser vistas como um conjunto de projetos
e acoes, direcionado a setores especificos da sociedade, tendo o Estado como responsavel e
enfatiza ainda a politica publica social, como uma forma de auxiliar no desenvolvimento
socioeconomico (Hofling, 2001).

Entdo, resumidamente, politicas publicas podem ser definidas como agdes do Estado
diante da necessidade do povo. As agdes publicas abrangem diversos setores igualitariamente
ou concentram-se em um especifico, como satde ou seguranga, por exemplo. Podem, ainda,
contribuir muito no desenvolvimento pratico do empreendedor, dependendo das crengas e
defini¢des pautadas no plano de governo. Possuem finalidades distintas desde o incentivo até o
suporte a inovacao (Reis et al., 2011).

Quando se refere a inovagdo e ao empreendedorismo, da mesma forma que para
educagdo, saude ou infraestrutura, ¢ necessario estabelecimento de politicas publicas para o
desenvolvimento de ecossistemas de inovagdo (Bittencourt & Figueird, 2019). E vélido
ressaltar que o esforco de estruturar politicas publicas para micro, pequenas € médias empresas
(MPEs) no Brasil é recente (Barboza et al., 2017). Como explica Leite (2021, p.41) “o processo
inovativo comecou tarde no Brasil em relagdo a outros paises, sendo que ao longo dos anos
houve algumas ag¢des que contribuiram para o desenvolvimento de politicas publicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”, principalmente a partir dos anos 2000, com a promulgacao da
Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como Lei da Inovagdo, que permitiu criar
medidas de incentivo a inovagado e a pesquisa cientifica e tecnologica no Brasil, com vistas ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Nesse sentido, diversos sao os estudos conduzidos, que trazem a tona o tema. Por
exemplo, em levantamento procedido por Barboza et al. (2017), os autores constataram que
muitas empresas nao apresentam competéncias internas suficientes para fomentar inovagoes,
tornam-se dependentes de parcerias externas para o alcance desse objetivo, especialmente
quando se trata de MPEs. Reis et al. (2011) analisaram as politicas publicas para inovagao, por
meio de dois programas: Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME) e Programa de
Incentivo a Inovagado (PII). Os autores concluiram que, embora ambos os programas fossem
importantes em prol do robustecimento das empresas de base tecnologica, ¢ necessario um
ajustamento entre os programas, de modo a melhorar o direcionamento dos recursos publicos.
Em pesquisa conduzida no sul do Brasil, por Bittencourt & Figueir6 (2019), os autores
estudaram a interagdo entre uma empresa multinacional alema, uma escola publica, uma
universidade, o governo municipal e a comunidade local. Outros estudos foram conduzidos
(p.e. Bezerra et al., 2014; Bittencourt & Figueiro, 2019; Leite, 2021; Schmitz, 2017), no
entanto, o Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer para consolidar-se mundialmente
como um pais inovador (Leite, 2021).

Internacionalmente, os estudos vém focando em diferentes temas, vinculando a
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inovagdo e o empreendedorismo ao desenvolvimento, tais como: relacdo do conceito de
inovagao social nas abordagens territoriais (Tricarico et al., 2022); as combinagdes de condi¢des
de inovagao, finangas e desenvolvimento sustentavel, que elevam o nivel de empreendedorismo
de um pais (Cervell6-Royo et al., 2022); relacdo de dados entre empreendedorismo, inovagao,
desenvolvimento socioecondmico e progresso (Kostakis & Tsagarakis, 2022); a inovacao frugal
no empreendedorismo social em economias emergentes (Goyal, 2021); organizagdes de apoio
ao ecossistema, como aceleradoras, incubadoras e hubs, como componentes do pipeline de
empreendimentos de uma cidade (Egan, 2021); a interrelacdo entre universidades e atores do
ecossistema em duas direcdes: (a) universidades fomentando e melhorando os ecossistemas por
meio de suas atividades principais; e (b) atores do ecossistema moldando capacidades e acesso
a recursos para universidades (Schaeffer et al., 2021); aplicagdo da teoria schumpeteriana a
literatura de inovagdo e empreendedorismo (Callegari & Nybakk, 2022); que a atratividade da
cidade em termos de mobilidade estudantil ¢ influenciada pela capacidade das cidades de gerar
e promover inovagdo em termos de empresas de alta tecnologia local e espacialmente
(Marchesani et al., 2022); e como os conceitos de inovagao podem ser adaptados para atender
as necessidades dos paises em desenvolvimento e como eles podem promover seus objetivos
de desenvolvimento sustentdvel, como crescimento econdmico, aumento da produtividade,
empreendedorismo e criagdo de empregos (Shkabatur et al., 2022).

Santa Catarina ¢ tido como referéncia de ecossistema de inovacdo no Brasil.
Floriandpolis, por exemplo, tem a maior densidade de startups por mil habitantes no pais — sdo
cinco startups para cada mil habitantes. Blumenau (no Vale do Itajai) e Joinville (no Norte)
também estdo entre as dez cidades brasileiras com maior densidade de negocios escalaveis,
inovadores e tecnolégicos (ACATE, 2021). No entanto, esse nao ¢ o caso da regidao do meio
oeste de Santa Catarina, especialmente dos municipios que compreendem a regido da Amarp,
que mesmo tendo um ecossistema de negdcios bem estabelecido, € totalmente dependente
tecnologias oriundas de outras regides, especialmente de outros paises — o que afeta sua
competitividade. Pautado nisso, a presente proposta se atém inicialmente a responder alguns
problemas praticos, a saber: (1) Como esta configurado o ecossistema de inovacao da regido da
Amarp? Pautado nisso, o objetivo deste estudo consiste em mapear as politicas publicas de
inovacido e empreendedorismo, tendo foco nos municipios da AMARP.

Para atingir o proposto, o presente artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: (1)
introdugdo, contendo a contextualiza¢do da pesquisa; (2) embasamento teorico que justifique
epistemologicamente a pesquisa de campo; (3) metodologia da pesquisa; resultados e
discussdes, e por final, as conclusdes, limitagdes da pesquisa e recomendacdes de pesquisas
futuras.

2 Inovacio e Empreendedorismo

O empreendedorismo muitas vezes € relacionado ou até visto como um sindnimo de
inovacdo. Sdo dois elementos quase intrinsecos e varios autores até dizem que o
empreendedorismo da vida a inovagdo e vice-versa. Em uma mente inovadora, empreender
muitas vezes ¢ o caminho, e como empreender sem inovar? Sob determinada Otica, até ¢
possivel, mas quando se cria algo que ja existe as chances de sucesso sao minimizadas. Desta
forma ¢ necessario, ou aconselhavel, ao menos atualizar as solugdes ja apresentadas por
determinada inovagao (Zhao, 2005).

Nao obstante, ¢ necessaria uma combinac¢do de empreendedorismo e inovagdo, € esse
pode ser o segredo e a chave para a sustentabilidade das organizacdes frente as mudancas
rapidas e dindmicas enfrentadas pela sociedade (Zhao, 2005). No Manual de Oslo (2005), a
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inovacdo ¢ apresentada como a implementacdo de um novo ou melhorado produto, bem,
servico, processo ou método. Esse conceito de novidade ou aperfeicoamento também ¢
defendido em lei pelo Marco Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovacao (CT&I) do Brasil de 2016
(Manuel & Fernandes, 2022).

Outros conceitos relevantes tratam a inovagdo como uma nova combina¢do ou
configuragdo de praticas sociais que buscam satisfazer ou atender a demanda da sociedade
(Howaldt & Schwarz, 2010). E, finalmente, Murray et al. (2017) explicam que, ao inovar, deve-
se satisfazer necessidades e gerar novas relagdes sociais. Conforme contido no Manual de Oslo,
muitas das atividades abrangidas pelo conceito de inovagao podem nao ser em si inovadoras
sob um olhar mais criterioso, mas sdo necessarias para a implementacao de inovacgdes (Manuel
& Fernandes, 2022) .

Além da inovacdo, o empreendedor precisa, muitas vezes, de assertividade inovadora,
ele precisa ser arrojado, romper paradigmas, precisa criar algo que resolva novos problemas ou
desperte novos olhares e possiveis solugdes diante de um problema antigo. Nesse momento €
interessante pensar no empreendedorismo inovador, que foi descrito por Schumpeter (1988)
como uma destrui¢do criativa, a qual rompe ideias e reorganiza o mercado.

Ao empreender, ¢ necessario ir além, gerar acdes criativas e fora dos padrdes
convencionais, ou buscar oportunidades e ir além dos recursos que atualmente controlam o
individuo (Stevenson & Jarillo, 2007). Nao obstante, empreender ¢ implementar de forma bem-
sucedida uma ideia, combinando criatividade, inovagdo e gestdo do negodcio. Assim, o
empreendedorismo se trata de um processo criativo e de manutencao do valor econdmico e
social (Mars & Rios-Aguilar, 2010). Para os mesmos autores, consiste em identificar
oportunidades e desenvolver estratégias e solug¢des criativas e de inovagdo para determinada
necessidade. Porém, ndo basta apenas encontrar solucdes, ¢ necessario leva-las até o local de

demanda e resolver o problema na pratica.
O empreendedorismo esté relacionado a resolucao de problemas do dia a dia, de forma
agil e inovadora, e ao desenvolvimento de novas oportunidades de crescimento
profissional e social: geracdo de novas empresas, geracdo de emprego e renda,
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias, busca constante de maior
produtividade e competitividade, melhor qualidade de vida, mais cultura e
conhecimento (Audy, 2006, p. 62).

Dessa forma, o empreendedorismo pode entdo ser visto como uma tratativa qualquer de
criacdo, ou seja, vai além de uma iniciativa, ou até a criacdo ou expansao de um negocio
existente. Entretanto, além das possibilidades de cunho empresarial, o empreendedorismo
também pode assumir um lado social, isto ¢, “empreendedorismo social”, que ¢ usado para
designar estratégias empreendedoras projetadas por estudantes e professores universitarios com
a finalidade de solucionar problemas sociais (Mars & Rios-Aguilar, 2010).

Cabe destacar a fala de Lundstrén e Stevenson (2005, apud Bezerra et al., 2014), que
defendem a politica publica, com base no empreendedorismo, como sendo uma agao do
governo para processos iniciais, servindo como um incentivo para encorajar pessoas a
escolherem empreendedorismo como opg¢ao de carreira.

A inovagdo ¢ a a¢do de melhorias socioecondmicas, utilizada pelos gestores publicos
para lidarem com as novas demandas da sociedade. E um guia para o que se pretende melhorar
(Emmendoerfer, 2019). Para melhor compreender a importancia do papel do governo na
elaboragdo e implementagao de politicas publicas, vale a pena analisar materiais como o Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), um consdrcio patrocinado pelo SEBRAE, que reune varias
equipes nacionais, associadas a renomadas instituicoes académicas que desenvolvem projetos
de pesquisa sobre o empreendedorismo mundial. O Brasil hd muito tempo tem altas taxas de
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atividade empreendedora. Em 2010, o estudo ja apontava que o empreendedorismo brasileiro
vinha ganhando destaque, inclusive internacional. Em 2021, apesar dos impactos causados pela
pandemia, a sua taxa de empreendedores em estagio inicial (TEA) foi de 21%, abaixo de 2020
(23,4%), mas ainda acima de todas as economias GEM participantes com populagdes superiores
a 50 milhdes (GEM, 2021/2022).

Entretanto, apesar do aumento nos indices de dados, a atividade empreendedora
brasileira tem sido frustrada pelas politicas publicas locais, que, segundo o estudo, parecem
reduzir a produtividade e a competitividade. Como consequéncia, muitos empresarios estao
deixando de contratar grandes quantias para funcionarios formais, ou seja, preferindo efetuar
varias tarefas ao delegar fungdes para terceiros. Além disso, muitos estdo deixando de realizar
as etapas necessarias para exportacao de produtos e, logo, potencializagdo de retornos. Boa
parte disso se deve ao grande mercado interno brasileiro, dificuldades fiscais e baixo
investimento privado em infraestrutura (GEM, 2021/2022). Talvez por causa desses e ainda
outros fatores, muitos dos entrevistados na pesquisa apresentam-se relativamente inseguros nas
perspectivas pos-pandemia, mas acreditam na importancia da tecnologia como aliada para a
inovacao (GEM, 2021/2022). Em resumo, foram obtidas baixas notas para infraestrutura fisica,
impostos, burocracia e facilidade de acesso a financiamento, e boas notas para tecnologia digital
e dindmica de mercado.

3 Papel dos municipios no desenvolvimento de politicas publicas de inovacido e
empreendedorismo

Hélice triplice ¢ a relagdo entre universidade, industria e governo, utilizada como um
modelo de inovagdo. Esta dividido em trés dimensdes, sendo a primeira transformagao interna,
aliancas estratégicas. Segunda, a influéncia de uma hélice sobre a outra. Terceira, o
desenvolvimento de tecnologia, com um novo conceito (Etzkowitz, 2002).

Em um contexto mais pratico, o governo desempenha um papel importante através da
“criagdo de leis, regulamentos, concessdo de crédito financeiro” (p.8), acesso a informagdes,
pesquisa, laboratdrios, com equipes qualificadas como em universidades, criando produtos e
servicos de forma mais tecnoldgica; transformando conhecimentos em produtos de valor para
a sociedade, gerando inovacdo e desenvolvimento econdmico. Alguns recursos financeiros,
possiveis de serem concedidos pelo governo federal a empresas privadas sdo: subvengdo
econOmicas, financiamento ou participacdo acionaria (Reis et al., 2011).

O papel das trés hélices de forma resumida ¢é: conhecimento fornecido pelas
Universidades; aplicacao e pratica que fica a encargo da Empresa; financiamento e a influéncia
para facilitar a implantagdo de cultura de inovagdo e desenvolvimento, papel do Governo
(Camboim, 2013). Hélice quadrupla ¢ a relacdo entre universidade, industria, governo e midia,
abrangendo os autores da sociedade civil e publica, tem como base cultura, arte, valores, estilo
de vida, criatividade e inovacao (Bikse & Rivza, 2017).

Na hélice quadrupla se capacita e conecta varias areas, inclui-se a cooperagdo, a
diversidade de ideias e diversos pontos de vista, visando com isso o aumento da capacidade de
inovacdo. Nessa hélice, a sociedade civil também pode ser utilizada para alcangar objetivos e
metas, sendo ela uma usuaria de inovacao, em que alavanca novos produtos, servigos e solugdes
inovadoras. O papel dessa extensdo consiste em fornecer ferramentas, informagdes e foruns
(Mineiro et al., 2018).

Hélice quintupla remete ao Meio Ambiente, questdes de desenvolvimento sustentavel e
ecologia social. Surgiu a partir da necessidade de diminuir a emissdao de CO?, por conta do
aquecimento global. Este modelo vem com intuito de uma evolucdo de longo prazo. Para esta
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grande transformacdo sdo necessarias novas inovagdes com mais atores; estabelecer mais
conhecimento e aplicagdes (Mineiro et al., 2018).

4 Delimitacoes Metodologicas

Quanto ao objetivo, essa pesquisa classificou-se como pesquisa exploratdria e
descritiva. Categoriza-se como exploratdria, pois parte da premissa de que € necessario ampliar
a familiaridade com o problema (Gil, 2019). E descritiva, pois uma das caracteristicas desse
tipo de pesquisa, na explicacao de Gil (2019), ¢ a utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados, tais como a observagao sistematica, por meio de uma pesquisa documental.

Nesse estudo, tem-se a pesquisa documental como técnica que se refere a analise dos
documentos que contém informagdes sobre o fendmeno em analise (Bailey, 1994 apud Hahn,
2017). O uso de documentos traz grandes vantagens sobre outros métodos, especialmente por
eliminar parte da influéncia exercida pela presenca ou intervengao do pesquisador. Isso porque
o documento ¢ um instrumento que nao sofre dominio do pesquisador, constituindo fonte de
informacao em sentido unico (de Oliveira Garcia et al., 2016; Hahn, 2017)

Para tal, a técnica de coleta de dados utilizada foi a documentacao indireta. Isto ¢, foram
levantadas as leis municipais que versam sobre o tema, a existéncia de conselhos municipais de
apoio, de espacos publicos de fomento a inovagao e empreendedorismo, tais como: acelerado-
ras, incubadoras, parques tecnologicos, laboratorios de pesquisa, Nucleo de Inovagao Tecnold-
gica, espacos de coworking, espacos makers, entre outros.

4.1 Locus da pesquisa

Para a operacionalizagdo da pesquisa, a amostra, que ¢ definida por Hair et al. (2005)
como o grupo de elementos relevantes para a pesquisa, foi composta pelos municipios da
AMARP — conforme Tabela 1.

Tabela 1: dados socioeconomicos dos municipios da amostra

Municipio Populacao IDH PIB Website
Arroio Trinta 3.502 0,764 RS 89,3 milhdes }tlrill’ti/ S/ Zgoviﬁ"io'
Cacador 70.762 0,735 R$ 3,3 bilhdes https://www.cacador.sc.gov.br/
Calmon 3.387 0,622 RS 78,6 milhdes https://www.calmon.sc.gov.br/
Fraiburgo 34.553 0,731 R$ 977,4 milhdes https://fraiburgo.atende.net/
Ibiam 1.945 0,725 R$ 53,4 milhdes https://www.ibiam.sc.gov.br/
Iomeré 2.739 0,795 RS 124,8 milhdes https://www.iomere.sc.gov.br/
Lebon Régis 11.838 0,649 RS 246,8 milhdes https://www.lebonregis.sc.gov.br/
Macieira 1.826 0,662 RS 48,7 milhoes https://www.macieira.sc.gov.br/
Matos Costa 2.839 0,657 R$ 51,8 milhdes https://matoscosta.sc.gov.br/
Pinheiro Preto 3.147 0,777 RS 161,5 milhdes ;lfepti/s/ :_Vgt)vvngij‘heim'
Rio das Antas 6.143 0,697 R$ 191 milhdes g;pssc/ ; Vovytv)vr'/ri"dasan'
Salto Veloso 4301 0784 RS 1716 milhoes  1UPSY/www.saltove-

loso.sc.gov.br/
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Tangara 8.674 0,737 R$ 409,5 milhdes https://www.tangara.sc.gov.br/

https://www.timbo-

Timb6 Grande 7.167 0,659 R$ 197,3 milhdes
grande.sc.gov.br/

Videira 47.188 0,764 R$ 2,4 Bilhoes https://www.videira.sc.gov.br/

Fonte: dados da pesquisa

Estabeleceu-se analisar, em primeiro momento, todos os municipios, de modo a
construir um panorama das politicas publicas para fomento a inovagao e empreendedorismo
destes municipios. Assim ndo h4, ainda, critérios de inclusdo ou exclusdo.

A analise dos dados aconteceu por meio de analise de conteudo. Bardin (2004) organiza
e separa a técnica de andlise de contetido em trés etapas: 1) pré-andlise; 2) exploragdo do
material; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo — metodologia que sera
seguida neste estudo.
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5 Resultados

Nesta se¢do, sdo apresentados os resultados do levantamento conduzido junto aos
municipios da Amarp. Na Tabela 2 e Tabela 3, sdo apresentados esquematizados os resultados
do levantamento.

Tabela 2: Resumo do levantamento junto aos municipios

Conselho Municipal Espacos piblicos de fo-

Lei de Inovacao

Municipio de Inovagio ou ou afim? Incentivos fiscais?  mento a inovagﬁo e em-
afim? preendedorismo?

Arroio Trinta Nio Nio Sim Nio

__ Cagador  Sim  Sim  Sim  Sim
Calmon Nio Nio Sim Nio

_ Fribwgo  Sm  Sm  Sm _ sm
Ibiam Nio Nio Sim Nio
Iomeré Nio Nio Nio Nio
Lebon Regis Nio Nio Sim Nio
Macieira Nio Nio Nio Nio
Matos Costa Nio Nio Nio Nio
Pinheiro Preto Nio Nio Sim Nao
Rio das Antas Nao Nao Nao Nao
Salto Veloso Nio Nio Nio Nio
Tangara Nio Nio Nio Nio
Timbo6 Grande Nio Nio Nio Nio

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 3: Espacos de Inovagdo e Empreendedorismo / e ou atividades

Laborato- Nicleo de
Municipio Acelera-  Incubado-  Parques tec- . "y pes-  Inovacio Espacos o ntos
doras ras nologicos quisa Tecnolégica makers
Arroio Trinta Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Nao Nao
Calmon Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Ndo Néo Nio Nio Nio | Sim |
Ibiam Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Tomeré Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Lebon Régis Nio Nao Néao Nao Nao Nao Nao
Macieira Nao Nao Néao Nao Nio Nao Nao
Matos Costa Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Pinheiro Preto Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Rio das Antas Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Salto Veloso Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Tangara Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Timbo Grande Nio Nao Nao Nao Nao Nao Nao

Nio Nio Nio
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Fonte: Dados da pesquisa
Nota: ndo foram consideradas a¢des de pré-aceleragdo, ou laboratdrios de pesquisa que ndo prestam servigos para
a comunidade; e nem espacos makers destinados apenas para educacio basica.

A partir dos resultados da Tabela 2, ¢ possivel verificar que existem institucionalizadas,
nos municipios da Amarp, poucas politicas publicas de apoio a inovagdo e empreendedorismo,
sendo que apenas trés municipios possuem Conselho Municipal de Inovacdo ou afim; Lei de
Inovacao ou afim e espagos publicos de fomento a inovagao e empreendedorismo — sendo:
Cagador, Videira e Fraiburgo. No que tange a incentivos fiscais, tém-se a¢des em mais de
metade dos municipios, sendo: Arroio Trinta, Cacador, Calmon, Fraiburgo, Ibiam, Lebon Régis,
Pinheiro Preto e Videira.

Conforme apresentado nas Tabelas 2 e 3, existem pontos em comum entre os municipios
que possuem esfor¢cos quanto ao fomento da inovagdo e do empreendedorismo. Em primeiro
lugar, os trés municipios que aparecem com mais politicas publicas, sdo os trés maiores
municipios em termos de populagdo: Cacador, Videira e Fraiburgo. Os trés possuem incentivos
fiscais; espagos publicos para a inovagao, como incubadoras e eventos sobre o tema. E o mais
importante ¢ que os trés municipios que incentivam a inovagao, t€ém todas as aliangas da triplice
hélice instaladas no municipio, sendo a triplice hélice formada por universidade, industria e
governo. Neste ponto, ¢ importante ressaltar que, na regido da Amarp, somente os trés
municipios (Cacador, Videira e Fraiburgo) possuem campus de universidade (presencial).

No que tange as leis de inovagdo e aos Conselhos de Inovacgao e afins, também presentes
somente nos municipios de Cagador, Videira e Fraiburgo, tem-se que:

» Cacador: vigora a Lei Complementar n° 399 que foi criada em 9 de junho de 2021 ¢
alterada em 20 de junho de 2022, no qual propde incentivos a atividades inovadoras, a
criagdo do Conselho Municipal de Inovagdo, suas competéncias e objetivos.

O Conselho Municipal de Inovacao (CMI) de Cacador ¢ composto pela hélice triplice e

quadrupla, onde possui dois representantes dos 6rgaos publicos municipais, sendo um

do Poder Executivo e outro do Poder Legislativo, esses simbolizam o GOVERNO. Dois
representantes de Instituicdes de ensino superior ou profissionalizantes, esses
representam a UNIVERSIDADE. Dois representantes da iniciativa privada, sendo um
de entidades empresariais e outro de 6rgdo de classe, esses representando EMPRESA.

Dois membros representantes de Entidades da Sociedade Civil Organizada, esses

simbolizando SOCIEDADE CIVIL. Cada 6rgdo representante possui suas fungdes

descritas na Lei Complementar n° 399, que foi criada em 9 de junho de 2021 e alterada
em 20 de junho de 2022 (s.p.), sendo as principais:

1 - formular, propor, avaliar e fiscalizar ag¢des e politicas publicas de promogdo da
inovagdo para o desenvolvimento do Municipio a partir de iniciativas
governamentais ou em parceria com agentes privados, sempre preservando o
interesse publico;

1I - promover a geragdo, difusdo e democratizagdo do conhecimento, das informagoes
e novas técnicas e incentivar a introdugdo e adaptagdo a realidade local de técnicas
ja existentes,

1II - promover e incentivar estudos, eventos e pesquisas,

1V - contribuir com a politica de inovagdo,

V - sugerir politicas de captagdo e alocagdo de recursos;

XIII - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico inovador voltados ao
aperfeicoamento dos servi¢os publicos municipais e ao uso e controle dos recursos
naturais e a transi¢do para a economia verde;

XIV - promover estudos para prevenir e evitar os impactos sociais e ambientais
negativos das inovagées atraveés de politicas para adaptagdo ao emprego e controle
das condi¢oes de trabalho e de politicas de transi¢do para a economia verde.
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» Fraiburgo: vigora a Lei n°® 2.562, de 22 de fevereiro de 2022 - que objetiva o estimulo
a inovacgdo, pesquisa cientifica e a criagdo do Conselho Municipal de Inovagao.
O Conselho Municipal de Inovagao (CMI) de Fraiburgo ¢ composto pela hélice triplice,
onde possui dois representantes do poder publico municipal, que equivale ao
GOVERNO. Trés representantes do setor econdmico do municipio, que equivale a
EMPRESA. Dois representantes da institui¢do de ensino, ciéncia e tecnologia, que
equivale a UNIVERSIDADE. Cada 6rgdo representante possui suas fungdes descritas
na Lein® 2.562, de 22 de fevereiro de 2022 (s.p), sendo as principais:

1 - Estudar, formular e propor principios, diretrizes, politicas, estratégias e a¢oes para
promogdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, contribuir para estruturar o
Ecossistema de Inovag¢do de Fraiburgo em harmonia com demais Politicas de
Desenvolvimento Urbano e Regional;

1l - acompanhar a implementagdo da Politica Municipal de Inovagdo, em especial os
programas relati vos a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, bem como o
empreendedorismo inovador intensivo de conhecimento, e recomendar as
providéncias necessarias ao alcance de seus objetivos;

1V - elaborar e sugerir a¢des que visem propiciar a geragdo, apropriagdo e utiliza¢do
de conhecimentos cientificos, tecnologicos, gerenciais e organizativos,

V - sugerir a realiza¢do de estudos, debates e pesquisas sobre a aplica¢do dos
resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos;

VIII - promover, quando necessario, a realizacdo de semindrios ou encontros
regionais sobre temas de sua agenda, bem como estudos sobre a definicdo de
convénios e parcerias necessdarias ao cumprimento da Politica.

> Videira: vigora a Lei n° 3.780/20, de 27 de fevereiro de 2020, dispde sobre criagao do
centro de inovagdo. Atenta-se aqui que ndo ¢ uma Lei de Inovagao especificamente, mas
institui alguns principios importantes. O Conselho Municipal de Inovagao de Videira ¢
composto pela hélice triplice, onde possui um representante da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Economico Sustentdvel e dois representantes do poder executivo

municipal, estes representando o GOVERNO. Um representante da instituicao

UNOESC e um do Instituto Federal Catarinense (IFC) e da EPAGRI (neste caso, uma

institui¢@o de ciéncia e tecnologia), que se caracterizam como UNIVERSIDADE. Um

representante da ACIAV, um representante da CDL e um representante da FIESC, que
representam as EMPRESAS.

Na analise de atividades e incentivos que os trés municipios possuem voltados a
inovacdo e empreendedorismo, tem-se principalmente: os centros de inovagdo; pré-
incubadoras; atividades de pré-aceleracdo; meetups; hackathons; espagos de coworking e
eventos que fomentam a inovagdo e o empreendedorismo.

6 Discussao dos resultados

Esta secdo se destina a apresentar as principais discussdes e implicagdes dos resultados
encontrados. Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que, na regido da Amarp, somente trés
municipios (Cagador, Videira e Fraiburgo) possuem campus de universidade (presencial). Esses
trés municipios também sdo os maiores em termos populacionais € em termos econdmicos.

Isso traz a tona uma discussao sobre a importancia das universidades para a geragao de
inovacdo e empreendedorismo, uma vez que se nota que hd avancos sobre o tema nos
municipios que possuem universidades instaladas. As universidades t€ém o intuito de promover
solugdes a problemas e necessidades da organizacdo social. A busca pelo conhecimento e
pesquisas constantes sdo fortes armas proporcionadas pela universidade a sociedade (Bosco,
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2018). Mas essas contribui¢cdes vao muito além, haja vista que as universidades sdo cada vez
mais percebidas como agentes do desenvolvimento regional (Schaeffer et al., 2018). Hoje se
reconhece que as contribuicdes académicas para o ambiente socioecondmico vao muito além
da investigacdo cientifica e das atividades de ensino e incorporam, a missdo académica,
iniciativas orientadas para o mercado (Schaeffer et al., 2018; Schmitz, 2017). No entanto, a
literatura ja reconhece que esses efeitos sdo geograficamente limitados, atuando somente nos
ecossistemas de inovacdo locais, ou seja, ocorrendo mais fortemente no nivel das cidades
(Schaeffer et al., 2018).

O papel das Universidades na triplice hélice se refere a: (i) gerar novos conhecimentos;
(i1) buscar relacionamentos entre governo e empresas; (iii) buscar novas lacunas de pesquisa;
(iv) liderar processos de mudanca. Suas limitacdes estdo na: (i) dependéncia de d6rgaos de
fomento para a condugdo das pesquisas; (ii) visdo limitada de capacitacdo de mao de obra e
formacao profissional; e (iii) vinculos fracos com a sociedade e empresas (Mineiro et al., 2018).

Embora a formacao de capital humano também contribua para a produgdo inovadora,
seus impactos sao de menor relevancia em comparacao com institui¢des de ensino superior que
alcangam exceléncia em pesquisa. Isso representa sérios desafios para os formuladores de
politicas quando visam a formag¢dao e aprimoramento de iniciativas para desenvolver
ecossistemas inovadores, principalmente para areas periféricas. Em primeiro lugar, essas
regides provavelmente nao colherdao beneficios substanciais da proximidade de hubs bem-
sucedidos (Schaeffer et al., 2018) — informagdes que sdo corroboradas pela presente pesquisa.

Esse achado, no entanto, possui outro limitante: os outros municipios da regido em
estudo serem pequenos em termos de populacdo e por ndo viabilizarem economicamente uma
universidade. Nesse caso, levanta-se outra importante questao a ser discutida: Como gerar mais
desenvolvimento econdmico, inovagdo e empreendedorismo em cidades/ municipios
pequenos?

Primeiro, deve-se falar sobre o desenvolvimento e os fatores que impulsionam o
desenvolvimento e desempenho das cidades, que vao além do mero tamanho. Fatores como
composicdo industrial, capacidades institucionais, processos de inovagdo, dinamica
empresarial, podem desempenhar um papel mais importante na determinagdo do sucesso (e
fracasso) de lugares urbanos menores. Isto implica que as pequenas e médias cidades podem de
fato ser bem-sucedidas sem se tornarem grandes e que desenvolvem certas dinamicas
econdmicas que podem ser diferentes dos das grandes cidades (Mayer & Motoyama, 2020).

Nao obstante, as estratégias de desenvolvimento econdmico nas areas metropolitanas
que visam ao desenvolvimento de novos negocios podem ndo ser igualmente aplicaveis as
pequenas e regioes periféricas devido a falta de economias de aglomeracdo e ao fraco
ecossistema empreendedor para estas ultimas — que ¢ um dos principais problemas (Liu et al.,
2021).

Estudo conduzido por Liu et al. (2021), no contexto americano, mostra que o
planejamento cuidadoso e o gerenciamento do crescimento sao necessarios para manter as
vantagens das pequenas cidades. Além disso, a politica de desenvolvimento econdomico e
empreendedorismo em cidades pequenas pode ser mais bem-sucedida ao se envolver com a
geracdo de meia-idade. Diante do envelhecimento da populagdo, muitas cidades pequenas estao
se esfor¢ando para reter familias jovens. Esses esfor¢os nao sdo necessariamente eficazes na
promogao do empreendedorismo. Em vez disso, atrair familias ricas de meia-idade pode trazer
oportunidades de mercado e recursos necessarios para empreendedores em pequenas cidades.

Por fim, para Javanmardi (2022), um ecossistema de inovac¢do possui trés elementos
essenciais: capital humano, capital financeiro e capital tecnologico. O autor sugere a
necessidade de uma ateng¢do especial dada a inovagdo por meio de politicas e agdes
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significativas para o desenvolvimento do capital humano; sendo que uma das principais
instancias de redes que podem fortalecer os ecossistemas de inovacao sdo 0s consorcios
formados por universidades e centros de pesquisa (incluindo internos e externos), setor publico,
setor privado e diferentes industrias nos setores privado e publico.

Cabe inferir ainda que 0 movimento destes municipios ndo ¢ tdo distinto do movimento
brasileiro de inovagdo, haja vista que este se iniciou muito tarde no Brasil, onde a Lei da
Inovagdo foi o que permitiu criar medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica. Cabe destacar a fala de Lundstron e Stevenson (2005, apud Bezerra et al., 2014),
que defende a politica publica com base no empreendedorismo, como sendo uma agao do
governo para processos iniciais, servindo como um incentivo para encorajar pessoas a
escolherem o empreendedorismo como opgao de carreira.

7 Conclusoes e implicagdes praticas da pesquisa

Este artigo se destinou a mapear as politicas ptblicas de inovagao e empreendedorismo
dos municipios da AMARP. A partir da andlise dos resultados, conclui-se que apenas trés
municipios possuem atividades e politicas publicas formais de inovagao e empreendedorismo:
Cagador, Videira e Fraiburgo. Coincidentemente, sdo, respectivamente, 0s maiores municipios
em termos econdmicos, populagdo, economia e somente estes possuem universidades
presenciais. Os demais municipios ainda mostram possuir poucas atividades e pouco fomento
a inovagao e ao empreendedorismo.

Ao considerar que a adogdo de politicas publicas de inovacdo e empreendedorismo
contribuem para o crescimento local, pode-se dizer que os municipios que vém investindo em
inovacao e empreendedorismo, em longo prazo, devem ter desempenho econdmico melhor que
os demais. Por outro lado, os municipios que ndo possuem politicas publicas de inovagao e
empreendedorismo correm o risco de observar alto desemprego, estagnagdo econdmica,
migracao da populagdo para municipios maiores, falta de diversidade e competi¢do, causando
inércia comercial e/ou industrial.

8 Limitacoes da pesquisa e sugestao de pesquisas futuras

Como principais limitacdes do estudo ressaltam-se a ndo utilizagdo de dados primarios
— isto ¢, utilizaram-se apenas dados secundarios disponiveis em diferentes websites dos
municipios. Isso pode, de alguma forma, comprometer a quantidade de informacdes
relacionadas, especialmente, a eventos e atividades de inovagdo e empreendedorismo dos
municipios. Outrossim, algumas informagdes podem ser imprecisas. Além disso, pelo tipo de
método escolhido, ndo se tem as explicagdes sobre quais fatores levam os proprios agentes
municipais a investir (no caso dos trés municipios que investem) ou a ndo investir (no caso dos
demais) em inovagdao e empreendedorismo — o que fica como recomendacdes de pesquisas
futuras.
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