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Resumo: Este trabalho apresenta os dados obtidos atraves do estudo acerca do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no municipio de Icara
localizado na regido sul de Santa Catarina. Por meio deste trabalho, buscou-se
entender o funcionamento deste programa nacional em um municipio com fortes
caracteristicas de minifundios, estes geridos por familias as quais dependem em
sua grande maioria da renda proveniente de seus produtos para sua subsisténcia.
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1 INTRODUCAO

Conforme FNDE (2013) com a aprovacao daLel n°11.947, de 16 de junho de 2009,
e da Resolugdo FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, as escolas das redes publicas de edu-
cacao basicativeram de agregar produtos provenientes de produtores agricolas de suas res-
pectivas regi6es na composi¢do da merenda escolar ofertada aos alunos.

Estalei prevé que os municipios utilizem o minimo de 30% do valor repassado para
merenda escolar por parte do governo federal para compra de produtos provenientes de
pequenos agricultores, desta forma o governo estimula as familias a produzirem cada vez
mais sendo que terdo uma venda garantida de seus produtos. Porém, para fazer parte deste
programa de alimentagdo os agricultores precisam estar legalizados conforme diretrizes
sanitérias, 0 que em algumas situagdes é um fator que dificulta a comercializacdo destes
produtos. Para resolver este problema formou-se cooperativas, as quais certificam os produ-
tos de seus cooperados gudando-os, permitindo que 0s mesmos possam participar deste

programa e por consequéncia da melhora de seus padrdes para conseguir novos clientes.

2 RELATO DE EXPERIENCIA

As informagdes transcritas foram embasadas em pesquisa bibliogréfica, coleta de
dados através de entrevistas, visitas a érgaos publicos no municipio de Icara— SC, também
a Cooperativa da Agricultura e Pesca Familiar de Icara— COOPAFI, as visitas serviram de
base para verificacdo dos dados col etados atraves da pesquisa bibliografica.

Outros métodos para confeccdo do trabalho foram através de ligactes e e-mail para
outras cooperativas da regido que compreende o municipio citado a fim de fazer um compa
rativo dos dados fornecidos pela empresa visitada.

3 DESENVOLVIMENTO
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O municipio de Icara localiza-se na regido sul de Santa Catarina, com uma popula-
¢cdo de 51.416 habitantes (IBGE/2013), € conhecido como a capital do mel e possui como
base da sua economia a agricultura.

Nos ultimos anos, I¢cara tem se destacado como um exemplo na agricultura exercida
pelos minifindios de sua area, os quais sdo compostos pela agricultura de base, formada
por pequenas familias de agricultores espal hados pelo Municipio.

Antes, porém, de analisar 0 exemplo prético de Icara através de sua cooperativa é
necessario compreender o funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE), bem como a sua estrutura | 6gica para um melhor entendimento deste trabal ho.

3.1 Funcionamento do PNAE

Segundo FNDE (2013) o programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) pos-
sui uma estrutura de funcionamento pré-estabelecida, na qual é iniciada pelo orcamento,
seguido pela escolha do cardapio para as instituigdes, a pesquisa do preco, a chamada pu-
blica, elaboracéo do projeto de venda, recebimento dos projetos de venda, amostra para
controle de qualidade, selecéo do projeto de venda, contrato de compra e finalizando com o

termo de recebimento. Onde cada procedimento funciona da seguinte forma.

3.1.1 Orcamento

O governo federa efetua o repasse dos valores com base no censo escolar do ano anterior, a
partir destes valores pode-se definir o percentual de compra da agricultura familiar a ser
efetuado.

3.1.2 Cardapio

A nutricionista responsavel pelo programa deve reunir-se com o controle social,

secretaria de agricultura, entidade de assisténcia técnica, extensdo rural e as entidades da
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agricultura familiar para identificar qual a diversidade e quantidade dos géneros alimenti-
cios of ertados necessarios para a €l aboracéo do cardapio.

Na elaboracdo do mesmo, deve-se dar prioridade, sempre que possivel, aos géneros
alimenticios orgéanicos ou agro-ecol dgicos da safra do ano de entrega do produto a escola.
Além disso, € necessario observar a especificacdo completa dos géneros alimenticios a se-

rem adquiridos sem indicagdo de marca.

3.1.3 Pesguisa de Preco

A entidade executora deve considerar os pregos de referéncia praticados pelo Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos para os produtos a serem adquiridos para a agricultura
familiar fornecidos pelas Superintendéncias Regionais da Companhia Naciona de Abaste-
cimento — CONAB.

Os géneros aimenticios ndo podem ter pregos inferiores aos produtos cobertos pelo
Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar, sendo que os precos de refe-

réncia devem ser atualizados semestralmente.

3.1.4 Chamada Publica

A chamada publica € um procedimento que tem por finalidade assegurar o principio
da ampla publicidade dos atos da administracdo e deve sempre visar ao interesse publico.
Sendo de responsabilidade da entidade executora, que séo as prefeituras, escolas e secreta-
rias de educacéo.

Nela deve conter informagdes suficientes para que os fornecedores formulem corre-
tamente os projetos de venda, como tipos de produtos, quantidades, cronograma das entre-
gas (diaria, semanal, periodo do fornecimento) e local de entrega.

Apbs constarem as informagdes suficientes, a entidade executora deve publicar a

demanda de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para aimentacéo es-

Cadernos Académicos, Palhoga, S1, v.6, n. 1, Ago / Dez 2014

SANTA CRTARIA




109

colar em jornal de circulacdo local, regional, estadual ou nacional, pagina na internet ou

mural em local publico de ampla circulacéo.

3.1.5 Elaboracéo do Projeto de Venda

A elaboragdo do projeto de venda é um documento confeccionado pelos grupos
formais e informais, na qual esta contida a relacdo dos alimentos, com a quantidade, prazo
de entrega, dentre os outros requisitos solicitados pela chamada publica.

O responsavel pela elaboracéo do projeto de venda deve ser o grupo formal (pessoa
juridica, como cooperativas e associagOes de agricultores familiares) para compras iguais
ou maiores que R$100 mil por ano, e o grupo informal (pessoa fisica, como grupo de agri-
cultores familiares), assessorado pela entidade articuladora, em caso de compras de até
R$100 mil por ano.

O mesmo deve estar em conformidade com a chamada publica e ser encaminhado a
entidade executora acompanhado da documentac&o exigida pela Resolucéo n° 38 do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Sendo obrigatdria a assinatura do re-

presentante do grupo formal ou dos agricultores do grupo informal.

3.1.6 Recebimento do Projeto de Venda

A entrega do projeto de venda deve ser acompanhada da seguinte documentacéo de
habilitagdo dos fornecedores:

Grupos informais: DAP - Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional
de Desenvolvimento da Agricultura Familiar) e CPF de cada agricultor participante.

Grupos formais: DAP Pessoa Juridica - Declaracgo de Aptiddo ao PRONAF (Pro-
grama Naciona de Desenvolvimento da Agricultura Familiar), CNPJ, cOpias das certidbes
negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas da Unido e cdpiado esta

tuto.
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3.1.7 Amostra para Controle de Qualidade

Os produtos alimenticios devem atender ao disposto na legislacdo de alimentos es-
tabelecida pela Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria (Anvisa / Ministério da Saude),
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa/ Mapa) e Anvisaslocais ou
estaduais.

As amostras dos alimentos serviréo para a avaliacao e selecdo do produto a ser ad-
quirido, as quais deverdo ser submetidas a testes necessérios, imediatamente apos a fase de

habilitacZo.

3.1.8 Selecao dos Projetos de Venda

A selecdo dos projetos de venda deve ser feita pela entidade executora. Sendo que
0s produtos da agricultura familiar devem atender a legislagcdo sanitaria, bem como passar
pelo crivo do Servigo de Inspecdo Municipal/ Estadua/ Federal (SIM/SIE/SIF), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA e da Agéncia Naciona de Vigi-
lancia Sanitaria- ANVISA.

3.1.9 Contrato de Compra

O contrato de compra é a formalizagdo legal do compromisso assumido pela entida-
de executora e pelos fornecedores para a entrega dos géneros alimenticios da agricultura
familiar para a aimentacéo escolar. O contrato estabelece, entre outros, o cronograma de
entrega dos alimentos e a data de pagamento dos agricultores familiares.

O contrato de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser assinado pela entidade

executora e pela cooperativa, associagcdo ou grupo informal.

3.1.10 Termo de Recebimento
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E o instrumento que atesta que os produtos entregues estdo de acordo com o crono-
grama previsto no contrato e dentro dos padrdes de qualidade exigidos. Deve ser assinado
pel o representante da entidade executora e pelo grupo fornecedor.

Além disso, no caso de grupos informais, deve conter a ciéncia da entidade articul a
dora. Sendo obrigatério: a emissdo de documento fiscal, nota do produtor rural, nota avulsa

(vendida na prefeitura) ou notafiscal (grupo formal).

3.2 Cooper acao para o desenvolvimento

De acordo com Rabelo (2013) A Cooperativa da Agricultura e Pesca Familiar de
Icara (COOPAFI) foi fundada em 17 de outubro de 2005, e consta atualmente com 51 agri-
cultores associados, sendo presidida pelo agricultor José Manoel Rabelo. Seu objetivo é a
garantia da seguranca alimentar, da cidadania e o fortalecimento da agricultura familiar.

A cooperativa € também responsavel pela execucao de projetos do PNAE - Progra-
ma Naciona de Alimentacdo Escolar e 0 PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos, da
Conab, redlizando a compra dos produtos do agricultor familiar e repassando para as enti-
dades filantrOpicas cadastradas no projeto. Séo 18 entidades beneficiadas que atendem
17.247 pessoas.

Através da COOPAFI os agricultores entregam seus produtos no local destinado, no
caso 0 depdsito da Prefeitura Municipal de Icara, que remete as escolas municipais partici-
pantes do PNAE. Como exemplo de produtos distribuidos para escolas do municipio estéo:
hortalicas, arroz, feij&o, ovos e farinha de mandioca.

Os produtos da cooperativa séo encaminhados para 16 escolas municipais, sendo
gue 2 destas pertencem ao municipio de Balneé&rio Rincdo e, a 43 Centros de Educagéo In-
fantil - CEls, onde 6 destes, pertencem ao municipio de Balneario Rincéo.

Desde a sua fundacéo em 2005, a COOPAFI movimentou somente no municipio de Igara,
cercade R$ 3.205.238,16 de recursos federais.
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3.3 Repasse para as escol as.

Atualmente, o FNDE (Fundo Nacional para o Desenvolvimento Escolar) repassa
para o0 municipio de Igara 10 parcelas de R$ 62.318,00, totalizando no ano de 2013, o valor
de R$ 623.018,00 de acordo com nimero de alunos cadastrados no censo escolar de 2012.

Sendo que o vaor do repasse € insuficiente para a alimentagcdo escolar de todos os
alunos, assim ha uma contrapartida do municipio com mais 50% do repasse total pelo FN-
DE, ou sgja, aproximadamente R$ 311.059,00 no ano de 2013.

O municipio atende ainda os aunos da educacdo especial, EJA (Educacéo de Jovens
e Adultos), creche, pré-escola e ensino fundamental .

Podendo ser considerado a disponibilidade a0 municipio de 950 mil reais anuais,
onde obrigatoriamente 30% deste montante deve ser destinado a produtos produzidos por

pequenos agricultores da regiéo.

4. CONSIDERACOESFINAIS

Além de todos os beneficios elencados neste trabalho, o programa estimula a transi-
¢do das propriedades para o sistema agro-ecol 6gico, uma atitude que beneficia produtores,
consumidores e a natureza. Eliminando o uso de agrogquimicos nas lavouras, 0s agricultores
protegem o solo e a agua, trabalham em um ambiente mais saudavel e ainda melhoram a
propria aimentacéo e a de outras familias.

Vale ressaltar segundo OCESC (2013) (Sindicato e Organizagéo das Cooperativas
do Estado de Santa Catarind), que além da COOPAFI, presente no Municipio de Icara, a
regido sul possui outras cooperativas ligadas a agricultura familiar, tais quais. a COOFA-
NOVE (Cooperativa de Producéo Agroindustrial Familiar de Nova Veneza); Cooperativa
Nosso Fruto de Criciima; COONAFOR (Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos A-
gricultores Familiares de Forquilhinha - SC); COOFASUL (Cooperativa de Producéo A-
groindustrial dos Agricultores Familiares de Urussanga); COAFF (Cooperativa dos Agri-
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cultores Familiares Fumacense de Morro da Fumaga - SC) e COOPERMILLA (Cooperati-
va de Producédo Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Lauro Muller).

Com este trabalho buscou-se apresentar sobre o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE no sentido envolvente a agricultura familiar dos municipios, apresentando
aforma pela qual o agricultor podera ter acesso a estes recursos, bem como 0s passos per-
corridos para a aprovacao e finalizagcdo do processo.

Concluindo que a utilizagdo dos produtos desenvolvidos através da agricultura familiar
maximiza o lucro dos pequenos agricultores e melhora a qualidade da alimentacéo escolar,
desenvolvendo assim ndo s6 0 Municipio de I¢ara, mas toda a regido sul de Santa Catarina,
demonstrando umatroca de beneficios inteligente.

Todavia, ainiciativa apresentada pode ser ainda mais ampliada. No sentido que os empre-
endedores locais, também poderiam passar a utilizar parte de seu orcamento destinado a
alimentacdo escolar na aquisicdo de produtos dos agricultores e familiares rurais, onde o
proprio governo poderia criar incentivos para tais gestores comprarem esta ideia e repassa
rem a mesma para outras empresas da regido. Aumentando com isso o valor investido na

producdo agricola familiar e estimulando ainda mais a economialocal.
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