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Resumo: O orcamento publico é uma das principais ferramentas do poder publico para
estabel ecer prioridades e plangjar o que sera feito na gestdo. Existe também o orcamento de
investimento e orcamento fiscal e de seguridade socia. A receita publica sdo todas as en-
tradas provenientes de algum tipo de arrecadacdo publica, podendo ser divididas em vérias
classes, as receitas correntes, por exemplo, correspondem as receitas tributérias, provenien-
tes de impostos, taxas, e contribuicdes de melhoria, temos também a receita orcamentaria,
extra-orcamentdria, intra-orcamentéria, ordinéria, de capita entre outras. Em relacdo as
despesas podemos definir que € um compromisso de gastos dos recursos publicos, com o
objetivo de atender uma necessidade da coletividade, desde que 0 mesmo esteja no orga
mento, nas despesas temos a de capital, de custeio, correntes e de exercicios anteriores.

Palavra-chave: Arrecadacdo de Recursos. Distribuicdo de Recursos. Prefeitura de Itupo-

ranga.

1. INTRODUCAO

O orcamento publico é peca fundamental para a gestdo dos recursos dos entes da
federacdo. Este mecanismo € considerado uma ferramenta de plangiamento das agdes dos
governantes em relacdo ao territorio, tendo como premissa o beneficio da sociedade.

Sendo o orcamento peca fundamental para o desempenho dos municipios brasilei-
ros, o presente trabalho tem como objetivo investigar a evolugéo da arrecadacdo dos impos-

tos no municipio de ltuporanga e sua distribuicéo entre as secretarias no periodo de 2009 a
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2012. Procura-se identificar com a pesquisa a compatibilidade entre arrecadaco, repasse e
demanda das mais diversas &reas do municipio, como agricultura, salde, educacdo, urba-

nismo.

Para atender ao objetivo proposto o artigo esta dividido em cinco partes, sendo: i)
introducdo; ii) estdo presentes os conceitos tedricos de diversos autores que norteiam a pre-
sente pesquisa, sobre 0 que é orcamento publico, receitas, despesa, repasses; iii) contextua
lizacdo do municipio de ltuporanga; iv) apresentacdo e andlise da evolucdo das receitas e
despesas no municipio de Ituporanga, e v) algumas consideracfes a respeito dos resultados

obtidos com a pesquisa.

No que se refere a metodologia utilizada, a presente pesquisa caracteriza-se como
bibliogréfica, exploratdria, descritiva e quantitativa. As pesquisas exploratérias séo aquelas
gue tém por objetivo explicitar e proporcionar maior entendimento de um tema ou questéo
especifica. A pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinado assunto. E também
bibliografica, pois, foram utilizados dados de material ja publicado sobre o assunto. A pes-
guisa caracteriza-se como quantitativa, pois, para atingir o objetivo geral foi necessario
levantar os valores das receitas e despesas no municipio estudado. Estes foram retirados de
registros de receitas e despesas publicas do site da Transparéncia do Estado de Santa Cata
rina, do site da Prefeitura Municipa de Ituporanga e do Tribunal de Contas de Santa Cata

rina.
2. REFERENCIAL TEORICO
Orcamento publico
Segundo Belegante (2012, p. 17), orgamento publico € uma ferramenta de grande

importancia, pois € atravées dele que é feito o plangiamento dos gastos publicos de acordo

com uma previsdo de quanto o municipio ir4 arrecadar ao decorrer do ano. “O orgamento
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contém estimativa das receitas e autorizacdes para realizacdo de despesas da administracdo
publica direta e indireta em um determinado exercicio que, no Brasil, coincide como 0 ano
civil.” (BELEGANTE, 2012, p.17)

A definicdo de orcamento publico para Aradjo (2009, p. 57)

O orcamento publico é alei de iniciativa do Poder Executivo e aprovado
pelo poder Legisativo, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio fi-
nanceiro, que, nos termos do art. 34 da Lei n° 4.320/64, coincidira com o ano ci-
vil. Essa lel deve ser aprovada por todas as esferas de governo em um exercicio
para, depois de devidamente aprovada, vigorar no exercicio seguinte. Apesar de
sua forma de lei, o orgcamento, antes de tudo, é instrumento de plangjamento que
permite acompanhar, controlar e avaliar a administracéo da coisa publica.

Belegante (apud MACHADO 1962, p. 5) argumenta que “o or¢camento é um plano
gue expressa em termos de dinheiro, para um periodo de tempo definido, o programa de
operagdes do governo e 0s meios de financiamentos desse programa.”

Segundo Belegante (apud PEREIRA, 2003, p. 132):

O orgamento publico, aceito como instrumento de plang/amento e de controle da
administracdo publica, apresenta-se como uma técnica capaz de permitir que pe-
riodicamente sgjam reavaliados os objetivos e fins do governo. Visa permitir
também a avaliag8o comparativa de diversas funcdes e programas entre si e 0 re-
lacionamento de seus custos, bem como facilitar 0 exame da fungdo total do go-
verno e de seu custo em relagdo ao setor privado da economia. Representa, sem
duvidas alguma, a mais importante fonte de informagéo e de controle democrati-
co do Estado. Nesse sentido, torna-se oportuno ressalvar que nenhum planga-
mento, por mais critico, criativo, criterioso e sofisticado, podera substituir o con-
trole democrético, visto que o plangjamento apresenta-se apenas como instrumen-
to essencia de viabilizagdo para o aingimento do bem comum da sociedade.
(PEREIRA, 2003, p. 132)

O orcamento publico é a principal forma de plangamento adotado pelo governo,
onde se verifica quais sdo 0s recursos publicos e a forma que sera distribuido no &mbito do

municipio para que alcance 0 bem estar da sociedade.

Receitas Publicas
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Receita Publica é a soma de ingressos: impostos, taxas, contribui¢des e outras fontes
de recursos, arrecadados para atender as despesas publicas. E com ela que o Estado cobre

suas despesas econbmicas, social e também patrimonial.

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes nos termos da constituicéo
e das leis vigentes em matéria financeira, se destinado o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (Lei 4.320 de 17 de
marco de 1964)

Para contabilidade em geral, receitas sGo entradas de recursos decorrentes da venda
de mercadorias, prestacdo de servigos, aluguéis, juros, etc. Ja receitas publicas na visdo de
Araujo (apud ABOP, 1992, p.42) “(...) Pode ser definida como os recursos auferidos na
gestdo que serdo computados na apuracao do resultado financeiro e econdmico do exercicio
e desdobrando nas categorias econdémicas correntes e de capital.”

Para Kohama (2010, p. 60) receita publica €&

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer sgja efetiva
do através de numerdrio ou outros bens representativos de valores — que o Gover-
no tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros ti-
tulos de que derivem direitos a favor do Estado -, quer sgja oriundo de alguma fi-
nalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenga ou caso figure como deposita
rio dos valores que ndo |he pertencerem. (KOHAMA, 2010, p. 60)

Em outras palavras, seria a entrada de recursos mediante lel que autorize seu reco-
Ihimento ou através de bens que ele possua.

Segundo a Lei n° 4.320/64 classifica a receita publica da seguinte forma: receitas orcamen-
tarias e receitas extra-orcamentéria.

No pensamento de Araudjo (2009, p.82) “A receita orcamentaria representa valores
constantes do orgcamento, tais como tributos, rendas, transferéncias, alienacdo, amortizacdo
de empréstimos concedidos e operacdes de crédito por prazos superiores ha doze meses
[...].” Art. 11 — “A receita classificar-se-&4 nas seguintes categorias econémicas. Receitas
Correntes e Receitas de Capital. (Lei 4.320 de 17 de margo de 1964).” A receita orcament&
riasegundo a Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 possui um desdobramento se subdividindo

em receitas correntes e receitas de capital.
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2.2.1 Receitas correntes

Segundo Araljo (2009, p. 82) as receitas correntes tém como fonte de recursos os
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, renda patrimoniais, industriais, e é resultante
dos produtos de todos os tributos. Além de outras receitas correntes.

S30 Receitas Correntes as receitas tributarias de contribuicdes, patrimonial, agrope-
cuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros re-
cebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despe-
sas classificaveis em Despesas Correntes (8§ 1° do artigo 11, da Lei Federal n° 4.320/64)

Para Angélico (1995, p. 44) “Receitas correntes sao as receitas tributaria, patrimoni-

al, industrial, transferéncias correntes e receitas diversas.”
As receitas correntes tém como fonte de recursos os impostos, taxas, contribuicdes de me-
Ihoria, renda patrimoniais, industriais, e é resultante dos produtos de todos os tributos.  As
fontes de receitas orcamentérias correntes obedecerdo a seguinte especificagcdo constante do
Anexon® 3, dalLei Federal n°®4.320/64:

RECEITAS CORRENTES

* ReceitaTributé&ria: Impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

* Receitade Contribuigdes: Contribuicbes sociais e econdmicas.

* Receita Patrimonial: Receitas imobilidrias, de valores imobiliérios, participacdes e
dividendos e outras receitas patrimoniais.

» Receita Agropecuaria: Receita da producéo vegetal, animal e derivados.

* Receitalndustrial: Receita daindlstria extrativa mineral, de transformacéo e de ser-
vigos industriais de utilidade pablica

* Receita de Servigos: Comerciais, financeiros, de transportes, de comunicacoes, de
sallde e outros servicos.

» Transferéncias Correntes: Transferéncias Intergovernamentais.
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Outras Receitas Correntes: Multas e juros de mora, cobranca da divida ativa, inde-
nizacOes e restituicdes e outras receitas diversas.” (KOHAMA, 2010, p. 66)

A receitatributéria de acordo com Angélico (1985, p. 44) é resultado da cobranca de
tributos ou impostos devidos de atividades, rendas e propriedades dos contribuintes. A
maior fonte de receita publica estd nos impostos e, por iSso merece um exame minucioso do
legislador toda fonte tributéria

Artigo 3° da Lei Federal n® 5.172/66 fala que “Tributo é toda a prestagcdo pecuniéria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vincu-
lada.”

Artigo 145°, 11 da Constituicdo Federal diz “taxas, em raz&o do exercicio do poder
de policia ou pela utilizac8o, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisi-
veis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do.”

A contribuicdo de Melhoria, também subfonte dos tributos “[...] € destinada a fazer
face a0 custo de obras publicas de que decorra vaorizagdo imobiliéria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo do valor que a obra resultar
para cada imdvel beneficiado” (KOHAMA APUD ARTIGO 77, LEI FEDERAL N°
5.172/66)

2211 Impostos municipais

Os Municipios (e o Distrito Federal) legislam sobre 0 ISS, ITBI e IPTU, cada qua
para o respectivo territorio méxime, através de lei ordinaria (instituidora) e atos menores
(decretos, resolugdes, portarias). Sobre isso, cuida sublinhar que cada Municipio, em sua
Lei Organica, dispde acerca dos processos legislativos a serem |4 adotados, cuja disciplina

ndo se pode desviar da definida na Constituicdo Federal.
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22111 ISS — Imposto Sobre Servico

A Constituicdo Federal, no art. 156, |11, d&4 aos Municipios (e ao Distrito Federa —
cf. art. 147) competéncia para instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza. Trata
se de tributo incidente sobre a circulagdo de bens imateriais, ou sgja, prestacéo de servicos
(venda de mé&o de obra). Grava a circulagdo econdmica de determinado bem (servico), en-
volvendo um prestador, um tomador (usuério) e um preco para a atividade profissionamen-
te exercida

A prestacdo de servico submetida a0 ISS realiza-se por pessoa, fisica ou juridica,
mediante contraprestacdo onerosa (pagamento do preco) materializada na venda de servi-
cos. E servigo é qualquer esfor¢o humano tendente a suprir uma necessidade ou interesse de
alguém, mediante remuneragdo, sendo certo que a utilizacdo de equipamentos ou materiais
pelo prestador de servico ndo descaracterizatal atividade como prestacdo de servico.

Segundo Oliveira (2009, p. 2), o ISS trata-se de um imposto indireto com matrizes
de imposto pessoal:

Sob o enfoque classificatério, o 1SS quadra-se como imposto indireto (em regra,
ha transferéncia de seu 6nus para o contribuinte de fato, tomador), embora talvez
ndo possa visualizar nos casos de seu pagamento por quantia fixa (profissionais
liberais autdbnomos); apresenta matizes de imposto pessoal, quando grava diferen-
temente servicos prestados mediante trabalho realizado pelo préprio contribuinte
ou por sociedades uniprofissionais e quando exclui aincidéncia sobre certas pes-
soas considerando a relagdo com o fato gerador do imposto; predomina sua face
de imposto fiscal, na medida em que visa, a despeito da possibilidade de utiliza-
¢do de aliquotas seletivas, a obtencdo de recursos para as Prefeituras; € imposto

proporcional, por aplicar aliquotas ndo variaveis segundo o montante da base de
célculo.(OLIVEIRA, 2009, p.2)
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O ISS € um imposto indireto, onde ha o pagamento do imposto, mas em algumas
situacBes ndo é visivel, que é no caso dos autbnomos. Este imposto € de cardter municipal,
onde 0s recursos pertencem a prefeitura.

22.1.1.2 ITBI — Imposto de Transmissédo de Bens Moéveis

No sistema constitucional anterior, a transmissdo de imoveis quer por ato entre vi-
VOS, quer por motivo de morte, sujeitavam-se aum sO imposto estadua — ITBI. Na Cartade
1988, foi restabelecida a dualidade de impostos: atribuiu-se de bens imdveis, por ato onero-
SO, e remanesceu, na orbita da competéncia estadual, o0 imposto sobre a “transmissdo causa
mortis”, com o acréscimo de doagdo, ambos os fatos abrangendo qualquer bem ou direito
(art. 155). O ITBI é de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, significando isso
gue sua instituicdo € de fazer-se por lei aprovada por Camara de Vereadores ou pela As-
sembleiaDistrital.

A propriaregra constitucional de competéncia (CF, art. 156, 1), delimitando o cam-
po de incidéncia do ITBI, j& adianta seu fato gerador, que, em sintese, abrange a transmis-
sdo0 imobiliaria onerosainter vivos:

De bensimdveis (compra e venda dagdo em pagamento, permuta);

Dedireitosreais sobre iméveis (usufruto, uso, enfiteuse);

De cessdo de direitos aquisitivos (de direitos hereditarios, de compromisso de com-

pra e venda, de promessa de cessdo, de direito de posse).

Segundo Oliveira (2009, p. 221), o ITBI trata-se de um imposto direto, real, fiscal,

proporcional :

Sob o enfoque classificatério, o ITBI quadra-se como imposto direto (em regra,
nado hatransferéncia de seu 6nus paraterceiro); é imposto real, por ndo cogitar de
peculiaridades da pessoa do contribuinte, antes centrar-se na matéria tributavel;
predomina sua caracteristica de imposto fiscal, na medida em que visa a obtencéo
de recursos para as Prefeituras; € imposto proporciona, por aplicar aliquotas ndo
variaveis segundo o montante da base de cdculo. (OLIVEIRA, 2009, p. 221)
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O ITBI é um imposto cobrado pela prefeitura, possui aliquotas ndo variaveis. Quan-

do ha o fato gerador ha a obrigacéo de ser paga pel o contribuinte.
2.2.1.1.3 IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

No inicio no Brasil esse imposto acancava somente as construcfes urbanas, os ter-
renos sem edificagbes ndo eram alcangados. Depois da Constituicdo de 1891 passou a exis-
tir previsdo, com a outorga do Estado, da incidéncia desse imposto sobre terrenos edifica-
dos ou ndo, urbanos ou rurais, e foi transferida para os Municipios pela Carta de 1934.

O IPTU, diferente dos outros impostos municipais, ndo tem fato gerador. E um im-
posto continuo cobrado anualmente. Obedecendo ao Principio da Igualdade ou Isonomia —
Tratar os iguais com igualdade e desiguais com desigualdade. No caso, 0 nimero de presta-
¢cOes do IPTU teve por base beneficiar com prazo de pagamento mais dilatado os contribu-
intes menos favorecidos de recursos.

Segundo Oliveira (2009, p. 268), o IPTU trata-se de um imposto direto, redl, fiscal e

proporciona:

Sob o enfoque classificatério, o IPTU quadra-se como imposto direto (em regra,
ndo hatransferéncia de seu 6nus paraterceiro); €imposto real, por ndo cogitar de
peculiaridades da pessoa do contribuinte, antes centrar-se na matéria tributével;
predomina sua caracteristica de imposto fisca, na medida em que visa a obtencéo
de recursos para as Prefeituras; € imposto proporciond, por aplicar aliquotas néo
varidveis segundo o montante da base de calculo, podendo ser progressivo. (O-
LIVEIRA 2009, p. 268)

A receita de contribuicéo s8o receitas correntes de origem socia e econdmicas com
afinalidade de realizar a manutenc&o dos programas e servigos sociais e de interesse coleti-

VO.

Para Kohama (2009, p. 65):

As Receitas Patrimonia, Agropecuaria e Industrial sdo fontes que se comp&em de
rendas provenientes, respectivamente, da utilizagdo de bens pertencentes ao Esta-
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do, como aluguéis, arrendamentos, foros, laudémios, juros, participagdes e divi-
dendos; da producédo vegetal, anima e de derivados; e da indUstria extrativa mi-
neral, de transformac&o e de construgdo. (KOHAMA, 2009, p. 65)

As receitas de servicos se originam da prestacdo de servigos comerciais, financeiros,
de transporte, de comunicacdo e de outros servigos diversos. Conforme Angélico (1985, p.
45), “Transferéncias correntes sdo recursos financeiros recebidos de outras entidades de
direito publico ou privado e destinados ao atendimento de despesas correntes.” Outras re-
ceitas correntes tém origem de cobrancas de multas, juros, indenizacfes, receita da divida
ativa e receitas diversas.

2.2.2 Repasses Estaduais e Federais

A Constituicéo Federal, prevé que a Unido e os estados repassem parte dos impostos
gue arrecadam, tratando o assunto como reparticdo da receita tributéria. Do artigo 157 ao
160 estabel ece e define como devera ser feita essa reparticéo.

Também o artigo 157, inciso I, dispde que pertencem aos Estados e ao DF, “Vinte
por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Uni&o instituir no exercicio da com-
peténcia que lhe € atribuida pelo art. 154, 1.”. A CF da poderes a Unido de instituir novos
impostos, cuja competéncia € atribuida pelo artigo 154, inciso I. A redagdo acima estatui
gue se aunido instituir novos impostos, destes sera repartidos 20% aos estados e ao DF.

Segundo artigo 159 da Constituicdo Federal. A unido devera fazer repasses aos mu-
nicipios de uma porcentagem sobre o que € arrecado no municipio de tributos federais.

Neste sentido, Nascimento (2011, p. 125) afirma que “Nos municipios, 0 ISS e 0
IPTU sdo as principais fontes de receitas préprias (tributarias), enquanto, da mesma forma
gue os Estados, esses entes publicos recebem transferéncias do governo federal também dos

seus Estados.”.
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2.2.3 Receitas de Capital

Asreceitas de capital, também denominadas receitas por mutagédo patrimonial sdo as
receitas que resultam no aumento de um elemento do ativo, com reducéo de um elemento
do passivo.

S30 receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriun-
dos da constituicdo de dividas, da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do or¢camento corrente. (8 2° do
Artigo 11, daLei Federal n° 4.320/64)

As receitas de capital sdo arrecadadas por mutacfes patrimoniais, pois ha uma en-
trada de numerario, mas em compensacdo ha também uma saida ou diminui¢do no patrimé-

nio, ex. venda de um imovel, cobranca da divida ativa.

Receita Extra-or camentaria

S&o receitas que ndo estéo integradas no orgcamento publico, assim sendo n&o preci-
sam de autorizagao do poder legidlativo, estas receitas ndo pertencem ao Estado, o Estado
se figura apenas como depositario dos valores.

Para Aradjo (2009, p. 83) “A receita extra-or¢camentéria engloba os valores proveni-
entes de toda ou qualquer arrecadacéo que ndo figure no orcamento do Estado e, conse-

quentemente, todo recolhimento que ndo constitui renda.”

Despesas Publicas

O consumo de bens e servigos gque esta ligada diretamente ou indiretamente na gera-

¢do de receitas na contabilidade privada € considerada como despesa.
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Na contabilidade publica a despesa representa os gastos ou compromissos de gastos
dos recursos governamentais sempre gque autorizados pelo poder competente. A despesa é
todo e qualquer pagamento (desembol so) realizado pelo Poder Publico objetivando a quita
¢do de uma obrigacdo decorrente de acdo publica ou o cumprimento de um compromisso
financeiro.

Kohama (2010) conceitua a despesa publica da seguinte maneira:

Constituem despesa pUblica os gastos” fixados na lei orcamentaria ou em leis es-
peciais e destinados a execucdo dos servicos publicos e dos aumentos patrimoni-
ais, a satisfagdo da divida publica, ou ainda a restituicdo ou pagamentos de im-
portancias recebidas atitulo de caugdo, depdsitos e consignacdo etc.( KOHAMA,
2010, p.87)

Ja Aradjo (2009, p. 100) define despesa publica “sendo o gasto ou 0 compromisso
de gasto dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder competente,
com o objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo previstas na Lei do Orca
mento.”

Despesas Orcamentérias

A despesa orcamentéria depende de autorizacdo legislativa e ndo pode ser autoriza
da sem credito orcamentério correspondente ela é orgcada anualmente e depende de empe-
nho. Um exempl o sdo as despesas com pessoal.

Araljo (2009) subdivide as despesas orcamentérias em:

As despesas correntes sdo as de natureza operacional realizadas para a manuten-
¢ao dos equipamentos e para o funcionamento dos 0rgaos governamentais.

As despesas de capital sdo aguelas realizadas com o propésito de formar e/ou ad-
quirir ativos reais, envolvendo o plangjamento e a execugdo de obras, a compra
de instalagBes, equipamentos, material permanente, titulos representativos do ca-
pital de empresas ou entidades de qualquer natureza. (...) Representam 0s gastos
realizados pela administragdo plblica com a finalidade de criar novos bens de ca-
pital, ou mesmo adquiri bensjaem uso. (ARAUJO, 2009, p. 100)

Cadernos Académicos, Palhoga, S1, v.6, n. 1, Ago / Dez 2014

SANTA CRTARIA




140

Na visdo de Angélico (1985, p. 62) despesa corrente “é aquela cuja realizagdo depende de

autorizacao legidativa e que ndo pode efetivar-se sem crédito orcamentério corresponden-

te.
2.4.2 Despesas Extra-orcamentérias

As despesas extra-orcamentarias sdo as que ndo dependem de autorizacdo do poder
legidlativo e é paga a margem do orcamento, satisfazendo os compromissos do passivo fi-

nanceiro, sem empenho.

Angélico (1985, p. 65) diz “Constituem despesas extra-orcamentérias os pagamen-
tos que ndo dependem de autorizagcdo legislativa; agueles que ndo estdo vinculados ao or-

camento publico, ndo integram o or¢camento”.

CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE ITUPORANGA

LOCALIZACAO

Ituporanga pertencente ao Vale do Itgjai, uma mesorregido do Estado de Santa Cata-
rina. Ficaa 163 km de distancia da capital Floriandpolis. Faz divisacom os municipios de
Alfredo Wagner, Atalanta, Aurora, Chapadéo do Lageado, Imbuia, Petrolandia, Presidente

Nereu, Trombudo Central e Vidal Ramos.
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Figura 5. Localizagdo de Ituporanga
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Fonte: Google Maps, 2013

A populagdo de Ituporanga em 2010 correspondia a 22.240 habitantes. Em 1980 a
maioria da populagdo viviano meio rural, ja em 2010 sua grande maioria morava no urba-
no. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Ituporanga no ano de 1991 é de
0,49 e desde entéo foi aumentado chegando entdo em 2010 a 0,748, um indice considerado
alto no pais.

O produto interno bruto de Ituporanga cresceu de forma significativa ao longo de 10
anos. No ano de 2000 o PIB era de R$ 133.877.000,00 ao longo do tempo houve um cres-
cimento de mais de 300% chegando a R$ 447.052.000,00 em 2010.

Os setores da economia se subdividem em servigos, indUstria e agricultura. Apesar
de Ituporanga ser uma cidade agricola, onde grande parte do que circula de dinheiro é fruto
da agricultura, o PIB é praticamente 50% ao setor de servico, a agricultura fica em segundo
lugar com 33% em ultimo aindlstria com 17%.

A renda per capita de Ituporanga que € a divisdo do PIB pela populagéo resulta que
de 2000 a 2010 houve um aumento de 292% aproximadamente, mas isto ndo significaque a
populacdo tem este valor em méos.

De 1991 a 2010 a desigualdade vem diminuindo no municipio, em 2010 foi regis-
trado no indice de Gini de 0,4343. Ituporanga como Capital Nacional da Cebola, tem sua
economia voltada para a agricultura, refletindo no foco do turismo que tem como base o

turismo rural e religioso.

Cadernos Académicos, Palhoga, S1, v.6, n. 1, Ago / Dez 2014

SANTA CRTARIA




142

Investidores do proprio municipio iniciaram a expansdo do turismo rural, hoje o
municipio atende seus visitantes com mais de 20 propriedades que foram modificadas para
servirem como pousadas. Além de a cidade oferecer mais dois hotés com toda infraestrutu-
raparaservir bem quem desegja conhecer Ituporanga.

A principal festa realizada na cidade é a Fexponace, conhecida popularmente como
Festada Cebola, jafoi considerada amaior festa agricola de Santa Catarina. (PMI, 2013).

Os principais pontos turisticos de Ituporanga sdo: Gruta de Nossa Senhora de Fati-
ma, Salto Grande — No Rio Itgjai do Sul, Casa Girat6ria, Cachoeira das Trés Barras, Semi-

nario Sdo Francisco de Assis, Parque Ingo Altemburg e Barragem Sul. (PMI, 2013).

4 EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESA NO MUNICIPIO DE

I TUPORANGA 2009-2012

Anadlise dos dados de 2009

De acordo com os dados da Prefeitura de Ituporanga, a receita no ano de 2009 foi de
R$ 24.430.725,99. Grande parte destas receitas € originaria de repasses do governo federal
e estadual, estes repasses estdo escritos em lei e sdo passadas més a més, as receitas de ori-
gem municipal representam aproximadamente 27,54% do montante total. Como pode ser

observado no Gréfico 1.
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Gréfico 01: Receitas da Prefeitura de Ituporanga em 2009.
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nte: Elaborado pel os autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2009.

As despesas sd0 oriundas dos servicos prestados pela Prefeitura e de gastos necessérios
para a manutencdo dos mesmos. No ano de 2009, como pode ser anaisado no Gréfico 2, as
despesas totais correspondem a R$ 19.966.264,31, e deste valor aproximadamente 35,99%
foram gastos para 0 desenvolvimento econémico. Ja educacdo, salide e assisténcia socia
representam 27,89%, os gastos nas principais éreas foram bem abaixo do esperado.

Ao compararmos as receitas e despesas da prefeitura de Ituporanga em 2009 houve

um superavit de R$ 4.464.461,68.

Grafico 02: Despesas da Prefeitura de ltuporanga em 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2009.

ANALISE DOSDADOSDE 2010

No ano de 2010 as receitas foram de R$ 29.703.802.91, em comparagdo ao ano an-
terior as receitas obtiveram um aumento de 17,75%, mas 0s repasses ainda sdo a maior par-
te dos recursos. No gréfico trés, podemos ver as origens dos recursos da Prefeitura de Itu-

poranga.
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Gréafico 03: Receitas da Prefeitura de Ituporanga em 2010.
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Fonte: Elaborado pel os autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2010.

As despesas decorrentes no exercicio de 2010 foram de R$ 22.897.817,00, em rela
¢do ao exercicio do ano anterior houve um aumento de 12,80%. Podemos relacionar este
aumento com as receitas, pois quanto maior a receita, maior seria as despesas. Neste ano as
despesas com Educacédo e Cultura foram de 40,64% do total. Em segundo vem urbanismo
com 19,95%. Houve um melhor aproveitamento, pois grande parte foi investida em educa-
¢do, por outro lado a salide recebeu uma pegquena parcela de 2,33%. Como vemos no Gréfi-

co 4. Neste ano ouve um superdvit de R$ 6.805.985,91
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Gréafico 04: Despesas da Prefeitura de Ituporanga em 2010.
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Fonte: Elaborado pel os autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2010.
Andlise dos dados de 2011
No periodo de 2011 as receitas totais foram de R$ 31.681.497,59, com relacédo ao
ano anterior houve um aumento de 6,26%, grande parte das receitas € do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios correspondendo a R$ 9.984.649,32. Em segundo vem o repasse do
ICMS pelo estado R$ 7.950.503,97. Como pode ser observado no Gréfico 5.

Gréfico 05: Receitas da Prefeitura de Ituporanga em 2011.
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Fonte: Elaborado pel os autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2011.

Cadernos Académicos, Palhoga, S1, v.6, n. 1, Ago / Dez 2014

SANTA CRTARIA




147

As despesas correntes no ano de 2011 foram de R$ 23.573.850,40, havendo um au-
mento de aproximadamente 2,87%. Onde R$ 9.947.458,96 foram gastos em educagdo e
cultura. Em segundo foram gastos R$ 4.046.659,91 em urbanismo. Neste ano a salide rece-
beu da prefeitura de Ituporanga R$ 816.339,68. Comparando as receitas e despesas neste
ano houve um superédvit de R$ 8.107.647,19. No gréfico 6 podemos observar como foi feita
adistribuicéo por orgéos.

Gréfico 06: Despesas da Prefeitura de Ituporanga em 2011.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2011.

Andlise dos dados de 2012

No ultimo periodo analisado de 2012, pode ser observado com base no gréfico 7 que
as receitas totais sGo R$ 34.095.270.35. Em comparagdo ao ano anterior ocorreu um cres-

cimento de 7,08%. O FPM corresponde a 29,31% das receitas, em segundo o repasse de
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ICMS é de 25,36% e outras receitas é de 24,06%. Outras receitas correspondem aos servi-

cos prestados pela prefeitura para terceiro, produtos, taxas, etc.

Gréfico 7: Receitas da Prefeitura de Ituporanga em 2012.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2012.

No ano de 2012 as despesas totalizaram R$ 28.538.428,83 (Gréfico 8). Em relacdo
a0 ano anterior aconteceu um aumento de 17,40%, podemos ver que as despesas aumenta
ram consideravelmente em relacdo as receitas. Mas ainda ocorreu um superdvit de R$
5.556.850,52. A educacdo e cultura so responsaveis por 44,83% das despesas, seguido por

urbanismo com 17,22% e a sallde neste ano corresponde por 2,77%.
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Grafico 08: Despesas da Prefeitura de Ituporanga em 2012.

RS 1.074.745,04 m SEC. DA ADMINISTRAGAO

\ RS 667.794,86 RS # SEC. DA FAZENDA
RS 789.370,23 —_ 1.609.022,57

RS 2.586.759,76

RS 568_885,69_\DESPESAS - 2012 M GABINETE DO PREFEITO E VICE

m SEC. DA EDUCAGAO E CULTURA

RS 4.915.676,66 m SEC. DO DESEN. ECONOMICO
W SEC.DE INFRA ESTRUTURA
SEC. DE URBANISMO

SEC. DA SAUDE E ASSIS. SOCIAL
RS 3.350.055,73

RS 183.020,13

SEC. DA AGRI. E MEIO AMBIENTE
RS 12.793.098,16 SEC. DE PLANEJAMENTO

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2012.

Analise geral do periodo 2009-2012

Podemos observar no gréfico abaixo, a evolugdo das receitas ao decorrer dos anos,
assim podemos destacar o grande aumento nas receitas de ICMS e o FPM. Os tributos de
competéncia municipal 1SS e IPTU também obtiveram um aumento, que pode nos mostrar

gue a cidade esta em desenvolvimento.
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Grafico 09: Evolucdo da arrecadacdo da Prefeitura de Ituporanga em 2009-2012
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Fonte: Elaborado pel os autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2012.
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Podemos observar no Grafico 10 que as despesas cresceram assim como
houve crescimento das receitas, nota-se que, quanto maior a receita, mais
despesas poderdo ser empenhadas. Os principais setores em termos de despesas
foram as secretarias de Desenvolvimento, seguido pela Saude e Urbanismo.

Gréfico 10: Evolucdo das despesas da Prefeitura de Ituporanga em 2009-2012
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Prefeitura de Ituporanga, 2012.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

O presente artigo propds-se a verificar com um olhar técnico a realidade da evol u-
¢a0 dos recursos arrecadados e empregados pel o governo na esfera municipal (Ituporanga).

A pesguisa demonstrou a composi¢ao das receitas, esclarecendo a origem e destina-
¢do dos recursos. Ressalta-se que 0 orcamento é peca fundamental para 0 bom desempenho
dos municipios brasileiro, pois interfere na qualidade da gestéo publica

No caso do municipio de Ituporanga foi possivel verificar que ocorreu a elevacéo
das receitas principalmente do ICMS, FPM, ISS e IPTU. Do lado das despesas foi possivel
verificar o aumento das mesmas nas secretarias de Desenvolvimento, seguido pela Salde e
Urbanismo. A distribuic¢éo dos recursos federais, estaduais e municipais foi feita conforme
0 previsto no orcamento, ocorrendo superavit em alguns momentos. Mesmo que os dados
coletados informem que houve regularidade na distribuicdo dos recursos destinados, cabe
ressaltar que o valor aplicado ao setor de salde publica € insuficiente, assim como ocorre
nos demais municipios do pais. O municipio de Ituporanga apresenta uma deficiéncia no
que se referem a vagas nos leitos do hospital, remédios controlados e atendimento médico
especializado.
Ademias saliente-se a necessaria de realizac8o de pesquisas sobre a realidade das contas
publicas nos demais municipios e a divulgacdo dos resultados para que todos possam com-

preender o contexto das despesas e receitas nos governos locais.
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