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Resumo: O presente estudo resulta das aproximagdes académicas com atividade de ensino,
pesquisa e do Projeto de Extensdo Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente e de Fami-
lias. Esta centrado nos direitos prescritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, apontando
para a necessaria convergéncia entre as conquistas no campo legal e, a materializagdo das
mesmas no ambito das praticas. Trata-se dos avancos no marco legal e do distanciamento
destes em relagdo as politicas sociais. Desenvolve-se o texto a partir do atua quadro de trans-
formagdes socioeconémicas — fruto dos novos arranjos do sistema capitalista, que colocam os
direitos aprova, no que tange as demandas sociais e os direitos de crianca e de adolescentes.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo aborda os direitos de criangas e de adolescentes presentes no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, e arelagdo destes com as politicas sociais diante do quadro de
transformacdes pelo qual passa a sociedade brasileira, imersa no panorama de “globalizagéo’.

S80 determinagdes macroecondmicas e sociopoliticas que colocam os direitos a prova,
no que se refere as demandas sociais e perspectivas politicas, visto que as politicas sociais

representam o espago de concretizagdo dos mesmos.
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Para tanto, desenvolve-se a abordagem sobre as politicas sociais e a sociedade brasi-
leira em seu contexto atual, assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que
preconiza direitos e uma nova organi zagao societaria.

Diante das conquistas no campo legal, emergem indagacOes quanto as exigéncias
préticas para a consecucdo de politicas sociais, coerentemente com o esperado processo de

democratizagdo e de consolidac&o dos direitos de criangas e de adol escentes.

As politicas sociais e a sociedade brasileira

A sociedade brasileira encontra-se culturalmente aprisionada ao favoritismo e ao cli-
entelismo nas suas diferentes formas de representacéo e de expressoes de poder. S80 expres-
sdes que apresentam Vvarias roupagens, por suas caracteristicas de heterogeneidade e de desi-
gualdade nas formas de distribuic¢éo de bens e recursos (compreendidas, agui, também as po-
liticas sociais), das quais destacam-se padrfes privatistas, considerando que 0s interesses de
grupos de poder econdmico €/ou politico se apresentam como parametros que fundamentam
as relagOes socials.

Contrapondo-se ao autoritarismo e a ditadura militar, a partir dos anos 80 alastra-se
por todo o pais, expectativas politicas de democratizacdo das relacdes sociais que envolvem

também a decisdo, a execucdo e o controle das politicas sociais.

Histéria que passa a ser protagonizada por movimentos socials, que se constituem os
"NOVOS personagens’ com expectativas politicas e praticas sociais que promovem novos refe-

renciais. Segundo Sader, esses movimentos apoiam-se em:

“...valores da justica contra as desigualdades imperantes na sociedade ... uma nova
concepcado da politica, a partir da intervencdo direta dos interessados ... a reivindi-
cacdo da democracia referida as esferas da vida social ... uma radical renovagéo da
vida politica”. (1988, p. 312, 313).

As aspiracOes e agdes na direcdo de uma sociedade justa e igualitéria ganham forma e
marcam importantes conquistas dos movimentos sociais. Dentre elas a Constituicdo Federa

de 1988, promulgada em 05 de outubro. S&o novas configuracdes e interl ocutores que emer-
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gem no jogo politico nacional. O novo marco legal que preconiza liberdades e direitos aos
cidaddos brasileiros, apontando para uma nova ordem socia a ser consolidada através do re-
ordenamento politico e institucional de competéncia das esferas de governo federal, estadual,

municipal, e da participacéo da sociedade civil, assegurando a democratizacéo do Estado.

A Constituicdo de 1988 amplia os direitos sociais, prescreve a descentralizacéo politi-
co-administrativa. ProjecGes que convergem com o pensamento de Simionatto ao apontar que
“entram em cena novas relagdes sociais que deixam entrever uma crescente socializacdo da
politica e, consequentemente, permitem visualizar aampliacdo do fendmeno estatal” (2003, p.
66).

A Constituicdo Federal de 1988 traz indicacOes ao conjunto da politica, daeconomiae
da organizagdo socia a operar um reordenamento, a revisar prioridades politicas e de inves-
timentos, colocando em questédo o modelo de desenvolvimento e respectivo projeto de socie-

dade — dividida em classes sociais, que historicamente, reproduz a cultura da subalternidade.

Numa sociedade que esta construindo relacdes socio-politicas democréaticas, a exis
téncia de leis e a democracia se constituem em reciproca dia ética, cujo primado corresponde

a garantia da dignidade humana.

Porém, a insercéo de direitos na Carta Magna, ndo se constitui automaticamente na
garantia do direito, especialmente a0 se considerar o quadro de complexidade sbcio-
econdmica, politica e cultural no caso brasileiro. O direito é agui tratado como possibilidade e

n&o como garantiareal.

Tal qual o panorama mundial, a sociedade brasileira encontra-se imersa em sucessivas

transformagdes nas suas dimensdes econdmicas, politica, social e cultural.

As alteragbes que vém sendo operadas no "mundo do trabalho" em decorréncia das
inovacdes tecnol6gicas, comercials e organizacionais, nos marcos da globalizacdo da produ-
¢do e dos mercados, alteram tanto as formas de producéo, quanto as formas de gestdo daforca
de trabalho. O panorama mundia aponta para modificagcbes no sistema capitalista que im-
pdem novas relagdes sociais especia mente fomentadas pela globalizagdo da economia. Para

Cadernos Académicos, Palhoca, SC, v.6, n. 1, Jan / Jul 2014

@lolsle]

41



Simionatto, “o momento presente continua proclamando a aparente vitoria do capitalismo,
assentado na supremacia do sistema financeiro, no espectro do fim da histéria e das ideologi-

as, no desaparecimento dos grandes sujeitos sociais” (2003, p. 275).

Diante desse cenario de acirramento da questdo social, de alastramento das desigual-
dades e aviltamento nas relacfes de trabalho, observa-se nesta Ultima década a reducéo de
direitos e/ou a negacdo na prética da existéncia dos mesmos. Isto vem associado a fragiliza-
cdo e o desmantelamento da capacidade de resisténcia e de combate ante as ‘perdas’. S&o
transformactes que afetam transversalmente as politicas sociais, no que tange a interlocucéo

destas com a economia.

S&o sociedades que passam por sérias transformagfes econdmicas, que as levaram,
nos Ultimos dez ou quinze anos, a uma politica econdmica com politica social direcio-
nada a cuidar momentaneamente de indigentes, de maneira focalizada, dispersa e sele-
tiva. Aparecem programas e diretrizes, relacionados com a politica social; tais pro-
gramas e diretrizes entre si revelam somente pretensdes de uma politica social. (V-
EIRA, 2004, p.104).

As politicas sociais, que vém se tornando um fértil e conturbado campo de discussdo

académica e politica, sdo assim compreendidas por Evaldo Viera:

O gque na atualidade tem sido chamado de politicas sociais (e comumente de politi-
cas publicas) resume-se quase sempre em programas topicos, dirigidos a determina-
dos focos, descontinuos, fragmentados, incompletos e seletivos, com atuaggo dispersa,
sem planejamento, esbanjando esforcos e recursos oferecidos pelo Estado, sem con-
trole da sociedade. (2004, p. 113).

No que se refere as politicas sociais, poucos foram os investimentos, tanto nas formu-
lacBes quanto no financiamento, tornando-as frageis e distantes de umarelacéo de eficiénciae

eficacia diante das demandas e necessidades sociais.

Coexistem hierarquias diversas (econémica, de género, de raga, etc.) intrinsecas a
questdo social, tornando de dificil penetracdo ajustica social nas formas como se entrelacam

as relacbes em sociedade. Mesmo diante das mudangas acumuladas historicamente, constata
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Se que essas caracteristicas da cultura politica brasileira persistem, desafiando para a operacéo

de revisdes e de rupturas com a sua historia.

Pensar direitos e politica social na sociedade capitalistaimplicarevisitar limites e pos-
sibilidades. Limites, considerando as sucessivas transformagdes econémicas ditadas pelos
novos arranjos do sistema capitalista. Ja as possibilidades se referem a agenda politica que
pleiteia direitos e a reducdo das desigual dades e dos distanciamentos socioecondmico e cultu-

rais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — L el 8.069/1990.

Ao estudar a historia das politicas de atencdo a populacéo infanto-juvenil constatam-
se significativas ateragdes no plano das préticas e do aparato legal. Porém, estas ateractes
s80 conquistas recentes, coexistindo no campo social e das politicas sociais com as diferentes
formas de hierarquia (género, econémica, raca...) e com a ineficacia das politicas, ainda ge-

renciadas de forma clientelista e paliativa.

Ao refletir sobre esta ambiguidade, Silveira coloca que “trata-se de uma histéria or-
guestrada pelas elites dominantes do pais, prevalecendo seus interesses e projetos de organi-
zacd0 socia” (1999, p.149). Porém, em meio a dinamicidade do contexto social, registram-se
revisdes e rupturas com representacoes estigmatizantes e praticas repressoras submetendo
criancas e adolescentes em condicéo de pobreza a rotulos de “ameaca social’ ou como alvo de

comiseracao.

A recente histéria da conquista de direitos da crianca e do adolescente € marcada pela
participacdo dos movimentos socials, que a protagoniza num movimento gue envolve a con-
traposicéo e a contestacdo das representacdes e praticas vigentes, assim como passam a pro-
duzir e divulgar novas préticas sociais, educativas e posi¢des politicas.

Essas percepcdes sdo também atribuidas aos 'personagens’ que formam o movimento de defe-

sa dos direitos da crianca e do adolescente, que ganhou forca no cendrio nacional nos anos
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oitenta, acumulando ganhos dentre os quais ainclusdo da condicéo da crianca e do adolescen-

te como "prioridade absoluta™ e como “sujeito de direitos” na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Regulamentando os Artigos 227 e 204 da Constituicdo Federal, cria-se uma legislagéo
de defesa e de protecéo integral para a crianca e o adolescente, Lei Federal 8.069/1990, o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente. O contetido do artigo 227 da referida Constituicdo enun-
ca

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito avida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao la-
zer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-

véncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda a forma de negli-
géncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (1988).

Ja o artigo 204, da Constituicdo Federal, dispde sobre:

As acfes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas ...e organi-
zadas com base nas seguintes diretrizes:

| - Descentralizagcdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucgdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidade beneficente e de assisténcia so-
cial;

Il - Participac&o da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formu-
lagdo de politicas e no controle das agGes em todos os niveis. (1988).

A regulamentac@o juridico-formal aponta novas concepgdes, novos conteddos e hori-
zontes éticos no trato da crianca e do adolescente, assim como a hova forma de gestdo das
politicas sociais. Contempla o pensamento de Chaui, ao considera-la inerente “as ideias de
igualdade e de liberdade como direitos civis dos cidaddos™ (1997, p. 431).

A aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente supera simbolicamente a regu-
lamentacdo formal da Constituicéo de 1988, pois, aponta novas percepcdes a serem adotados
frente a populacdo infanto-juvenil. Concebe criancas e adol escentes como “sujeitos de direi-
tos”, respeitando sua “condi¢do peculiar de desenvolvimento” e garantindo-lhes *“absoluta
prioridade”. O ECA é resultante de um amplo movimento cuja inspiracdo se fundamenta na
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Doutrina de Protecdo Integral, ja presente nas normativas internacionais dos direitos da crian-
2

ca’.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza a revisdo de prioridades politicas e
de investimento, assegurando o gerenciamento das politicas de forma democrética, alinhadas
as necessidades sociais pertinentes a popul acdo infanto-juvenil, prevendo a criagdo dos meca
nismos para viabiliz&los. Estes mecanismos sdo: Conselhos de Direitos — de constituicdo
paritaria, 6rgéo deliberativos das politicas de direitos, Conselhos Tutelares — encarregados de
‘zelar’ pelos direitos de criancas e de adolescentes e os Fundos — de cardter especial, pois,

vinculados as politicas de atendimento a populacéo infanto-juvenil.
ParaViera

com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
ECA), h4, do ponto de vista juridico, consideravel avango nas garantias dos direitos
dos jovens. Se antes do Estatuto quem era juridicamente maior estava mais prote-
gido do que quem era juridicamente menor com ele assegura-se também a liberda-
de da juventude. A crianca e o0 adolescente possuem os direitos fundamentais (art.
3): direito a liberdade, ao respeito, a dignidade como pessoas humanas e como su-
jeitos de direitos civis, humanos e sociais (art. 15). (1998, p.16).

A nova legislacdo incorpora expectativas no ambito da cultura politica, combinando a
necessidade de novos valores, préticas e comportamentos sociais e politicos, baseados numa
visdo de mundo que remete a aspiracdes de construcdo de relacbes democraticas. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente inaugura novas relacdes e niveis de participacdo social, sendo
que “o processo de democratizagdo possui um importante componente, que é o controle socia
da administragdo publica. Isto significa dar grande interesse ao que vem da sociedade, sobre-
tudo da maioria dela.” (VIEIRA, 1998, p.17).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz indicacbes ao conjunto da politica, da
economia e da organizagdo socia aoperar um reordenamento, colocando em questdo o0 mode-

lo de desenvolvimento e respectivo projeto de sociedade, que historicamente, reproduz a cul-

2 O Egtatuto da Crianca e do Adolescente Comentado - comentérios juridicos e sociais, organizado por Cury, Munir; Amaral, Anténio
Fernando; Mendez, Emilio Garcia; aponta as normativas internacionais, destacando-se a Declaragdo de Genebra de 1924, que determinava
“a necessidade de proporcionar a crianga uma protecao especial”’; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas- 1948 ;
as Regras Minimas das NagGes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing - 1985; Convengéo
sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 1989.
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tura da exclusdo socia, desconhecendo, na prética, criancas e adolescentes como sujeitos de

direitos.

Simultaneamente & ado¢&o da doutrina dos direitos humanos, aprofunda-se o signifi-
cado de cidadania, que ndo admite divisdes em categorias de género, etnia, idade, etc. Possui

sua énfase centrada no conjunto de direitos e responsabilidades assegurados juridicamente.

O direito, aqui, visto para além da norma juridica, como a concretizacdo de valores
democréticos através da criagdo dos novos instrumentos de participagdo como propulsor de
uma nova cultura politica no tratamento as politicas sociais voltadas a infancia e a adolescén-
cia.

Sobre a democracia, recorre-se a Chaui, ap apontar que:

(...) uma sociedade - e ndo um simples regime de governo - € democrética, quando,
além de elei¢les, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da republica, respeito
avontade da maioria e das minorias, institui algo mais profundo, que é condigéo do
préprio regime politico, ou sgja, quando institui direitos. (1997, p.431).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente emerge como uma legislacdo que aponta rup-
tura com os estigmas e as diferenciagcdes dominantes no trato das politicas sociais direciona-
das a populacdo infanto-juvenil, ao tempo em gque acompanha as projecdes de uma nova or-
ganizacao socio-politica, incorporando demandas e expectativas politicas de carater democré-
tico.

Isso significa ir além do respeito a vontade da maioria, institui a condi¢do propria do
regime politico, que ocorre quando se institui direitos. Direitos compreendidos sob o ponto de
vista universal, isto é, validos paratodos. Sob este prisma, as politicas sociais situam-se como
mediacdo entre o direito juridicamente assegurado e a efetivagdo dos mesmos, possibilitando

0 acesso aos bens socialmente produzidos.

Em sua concepcdo, a democracia supde a ideia de conflito, de movimento, de diversi-
dade, exigindo permanente reflexdo e a indicagdo de reordenamentos politicos e institucio-
nais, ab mesmo tempo em que atualiza cddigos e préticas sociais. Converge com 0 pensamen-

to de Chawui ao considerar que "a questdo democrética implica, pois, criar condigdes para que
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o cidaddo sgja soberano e interfira realmente nas decisdes sociais e econdémicas através dos

Orgaos de decisdo politica'. (1993, p.194)

Assim, democracia aproxima-se inevitavelmente do entendimento de justica socia,
permitindo a equidade de acesso, participacdo, usufruto e producdo dos bens e servicos gera-

dos em sociedade.
Algumas consider agctes

Ao apontar o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, como uma conquista juri-
dico-formal, retoma-se 0 movimento propulsor dessa conquista, protagonizado por 'sujeitos
coletivos que, segundo Sader, se manifestam através da "presenca no campo social e politico,
de interesses e vontades, de direitos e préticas que vao formando uma historia, pois seu con-

junto Ihes da a dignidade de um acontecimento histérico” (1995, p.12).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € a primeira legislacéo (voltada a populacdo
infanto-juvenil), cujas concepgdes partem de rupturas com préticas e componentes culturais
depreciativos ao desenvolvimento infanto-juvenil, apresentando concepcdes e métodos con-
dizentes com o desenvolvimento integral de criancas e adol escentes, em consonancia com as
acOes normativas internacionais, com a Doutrina de Protegdo Integral e com pretensdes de-

mocréticas.

Sobre este aspecto, VIEIRA escreve que:

E preciso que nos lembremos sempre de um fato: a democracia ndo é um estado, é
um processo; Nao constitui um estdgio, mas um processo. O processo pelo qual a
soberania popular vai controlando e aumentando os direitos e os deveres € prolon-
gado, implicando avanco muito grande dentro da sociedade. (1998, p.12).

A convergéncia de um esforgo conjunto entre Estado e sociedade deve servir de paré
metro para a construcdo de politicas sociais coerentemente com os direitos preconizados para
ainfancia e para a juventude, envolvendo mudangas na cultura politica e propiciando, 0 ne-
cessario alargamento dos espacos de acdo politica.
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Tarefa de dificil execucéo considerando a articulacdo existente entre economia e poli-
tica socia e, ratificando esta vinculagdo a expansdo da acumulagdo capitalista, que em seu
contexto nega os direitos e a equidade social.

S0 determinagdes macroecondmicas e sociopoliticas que colocam os direitos a prova,
no que tange as demandas sociais e perspectivas politicas, visto que as politicas sociais repre-
sentam o0 espago de concretizagdo dos mesmos.

O aporte tedrico-metodol 6gico, ético-normativo que balizam o debate sobre a materia-
lizac8o (afirmacao) de direitos da crianca e do adolescente vem desencadeando novos desafi-
os nadirecdo da efetivacao dos direitos de criancas e de adol escentes, donde destacam-se:

A efetiva participacao e mobilizago da sociedade civil, construindo alternativas reais
de participacéo nos canais instituidos, contribuindo com suas reflexdes e praticas, exercitan-
do o carater deliberativo de politicas, acompanhamento e avaliagéo das politicas sociais.

Implementacéo da sistemética formagao/capacitacdo (educacdo permanente) dos sujei-
tos politicos que compdem rede de defesa dos direitos da crianca e do adol escente (Conselhos
de Direitos, Conselhos Tutelares, Entidades socioassistenciais, garantindo a participagdo com
capacidade critica e propositiva, constituindo-se vigilante quanto a afirmacao de direitos da
crianca e do adol escente.

Desenvolver instrumentais e alternativas de agdo, operacionalizando o reordenamento
de servicos e programas sociais, quando necessarios, tornando-os consistentes e alinhados na
relacdo tedrico-prética, perpassando as relagdes entre Estado e sociedade na atualidade, con-
templando a estrutura e conjunturanacional e local.

O estudo em tela, voltado a articulagdo entre a defesa dos direitos de criangas e de
adolescentes, o projeto ético-politico profissional do assistente socia e o exercicio profissio-

nal demonstra que os desafios col ocados.

As questdes que se referem as politicas sociais e aos direitos de criangas e de adoles-
centes vao além da regulamentagdo juridica formal, pois, navegam também no campo da ética
social, das ideologias e de construcédo de novos referenciais politicos e novas préticas sociais.
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